


Contexte

 Niveau national :

* SNBC2 neutralité carbone a 2050

* PPE : 40% énergies renouvelables d’ici a 2030
» Aujourd’hui : 12GW en production solaire _ - —
> D’ici 2028 : 35 & 44 GW soit une capacité multipliée par 3 en 7 ans ElEEEE=E e

* Niveau régional : SRADDET BFC
Objectifs de puissance installée en photovoltaique :
- 2030 = 3800 MW

« 2050 =10 800 MW
Pour une puissance installée en 2020 de 337 MW (source OPTEER)

* Pour concilier développement des EnR et préservation des espaces
agricoles, naturels et forestiers, une priorité : les toitures, ombrieres
et terrains degradés (friches)
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Objectifs de la doctrine 25

1) Se fixer des principes communs et partagés sur les
conditions d’'implantation de parcs au sol

2) Se donner des critéres d’appréciation concrets pour fonder
des avis de la CDPENAF sur les projets sur la base d’un
argumentaire construit, en prenant en compte les particularités
départementales
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Membres du Groupe de travail

Association des maires du Doubs
SAFER

CIA 25/90

FDSEA 25

JA 25

DDT 25

3 GT depuis fevrier 2022
GT n°4 a venir
Validation en CDPENAF automne 2022
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Déroulement du travail de doctrine

Etape 1 : Objectif général de la doctrine

Quel est l'objectif général a poursuivre au travers de I'élaboration d’une doctrine sur le
PV sur terres agricoles ?

Etape 2 : Nature du document créé
Etape 3 : Familles de critéres a retenir
Etapes 4 et 5 : Critéres et indicateurs de décision a retenir

Etape 6 : Seuils a respecter

Direction Départementale des Territoires du Doubs 5
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Caractériser les projets
photovoltaiques sur
terrains agricoles et
I'agrivoltaisme

< Ceresco. @ CLIIAC

Etude ADEME

Caracteriser les
projets PV sur terres
agricoles et
I’'agrivoltaisme

Juillet 2021 (sortie : avril 2022)

Direction Départementale des Territoires du Doubs



Logigramme décisionnel

Egalité
Fratern.

Critéres réglementaires Etape 0
incompatibilité
compatihilite
_ Etape 1
Nature du projet : Critéres
obligatoires
Agrivoltaisme [elll Couplage bénéfique Couplage non bénéfique
Grille d'analyse : Etape 2
Criteres facultatifs Critéres
complémentaires

remplis non remplis

Avis favorable

Direction Départementale des Territoires du Doubs 7



Ex
PREFET

L’agrivoltaisme

Fraternité

Définition de I’agrivoltaisme proposée initialement en GT (réf : CIA 25/90) :
Installations permettant de coupler la production photovoltaique a une production agricole,
permettant une synergie de fonctionnement favorisant une agriculture résiliente,
notamment par la diversité de l'origine de ses revenus

Définition proposée par ’ADEME et retenue par le GT (sous-réserve):

IFdBINVOILDISITIE, RDASE 5UT 1E5 LTOIS CIILETES Ae Qualinialorn ue id Synergie agricole, mdis gaieiment sur 1es
critéres d'attention qui seront détaillés dans les paragraphes suivants.

Une installation photovoltaique peut étre qualifiée d’agrivoltaique lorsque ses modules
photovoltaiques sont situés sur une méme surface de parcelle qu‘une production agricole et qu’ils
I'influencent en lui apportant directement (sans intermédiaire*) un des services ci-dessous, et ce,
sans induire, ni dégradation importante* de la production agricole (qualitative et quantitative), ni
diminution des revenus issus de la production agricole.

- Service d’adaptation au changement climatique

- Service d’accés a une protection contre les aléas

- Service d’amélioration du bien-étre animal

- Service agronomique précis pour les besoins des cultures (limitation des stress abiotiques etc.)

Au-dela de ces aspects majeurs de caractérisation, le projet d’agrivoltaisme se doit également
d’assurer sa vocation agricole (en permettant notamment a I’exploitant agricole de s’‘impliquer dans
sa conception, voire dans son investissement), de garantir la pérennité du projet agricole tout au
long du projet (y compris s’il y a un changement d’exploitant: il doit toujours y avoir un agriculteur
actif), sa réversibilité et son adéquation avec les dynamiques locales et territoriales (notamment
pour la valorisation des cultures), tout en maitrisant ses impacts sur I'environnement, les sols et les
paysages. Enfin, en fonction de la wvulnérabilité possible des projets agricoles, I'installation
agrivoltaique se doit d'étre adaptable et flexible pour répondre a des évolutions possibles dans le
temps (modification des espéces et variétés cultivées, changement des itinéraires de culture).

* Se référer au chapitre 3.2 pour plus de détails sur ces notions.

Par ailleurs, en I'état actuel des connaissances, il est indispensable de prévoir, lors de la conception
d’une installation agrivoltaique, la mise en place d’une zone témoin (avec les mémes conditions
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xee Contexte et méthodologie

Fraternité

3 étapes :

Etat de I'art des systémes photovoltaiques (France et étranger)

Enquéte auprés d’agriculteurs : recueil de retours d’expériences
et fiches techniques récapitulatives

Analyse et élaboration d’'un guide de classification des projets
PV sur terres agricoles, définition de [I'agrivoltaisme,
recommandations

aans e Cadre ae retuae el puples sur 1e site ae 1'ALeIvic . un euat ae rart nipnograpnique, un recueel ae
retours d'experience et un guide proposant une classification des projets photovoltaiques sur terrains
agricoles et une définition de l'agrivoltaisme.

—~—= CARACTERISER LES PROJETS PHOTOVOLTAIQUES SUR TERRAINS AGRICOLES == —ccccccccccccccccnccc==o;
]

[ )
] 2% £R

Guide de classification des
projets et définition de
Etat de I'art bibliographique Recueil de retours d’expérience I'agrivoltaisme

Direction Départementale des Territoires du Doubs 9
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ilan : agrivoltaisme et couplages

Fraternité

Gradient restrictif

Services
apportésa
la
production
agricole

Pas de
service

Autres
services

Adaptationau changement climatigue; accésa une protection contre les aléas; amélioration du blen-&tre animal;

Accésa dumatériel technigue (serre, grange, batimentd'élevage...
quel PR ge-) service agronomigue précis pour les besoins des cultures

Proauction Dégradation Amélioration Dégradation Amélioration
agricole importanteds o i . § ) dela importante de o . : : ) dela

[qudr!li’lé X I production Maintien ou dégradation acceptable de la production agricole ST [ ———— Mzintien ou dégradation acceptablede la production agricole T
qualité) * agricols agricole agricole agricole

e Maintiendes || Amelioration Maintiences §f Amelioration
o revernus des revenus inti revenus desrevenus gMalntiendes
Revenus Diminution Maintiendes o . Diminution o -
de dec rovenus globaux globaux revenus, sans | Amélioration des revenusde des revenus globaux globaux FEVENUS, 5an5 Ameélioration des revenus de
Fexploitati 4o malgréune malgréune || diminutiondes | 1'exploitationsans perte de d malgré une malgréune iminutiondes | Iexploitationsanspartesde
exploitati . e )
) erteds rtede revenus ravenus agricoles . . erte de erteds TEVENLS rEVENUSAagricoles
on agricole I'exploitation L: == i e I"expleitation p o =
reverus revenus agricales revenus revenus agriccles
aericoles agricoles agricoles agricoles

Couplage -
Niveau 3 'intéré
Association Association dc::::::l 2
Association induisant une ) . Association induisant une P 1 Niveau 3
. P’ S0 = Niveaul . fsurleservice ! ', o pour = =
Associztion jd&connectée] nafaste surle transposition - : éfaste surle transposition |, 2
N agricole, les I"agriculture = Niveaul .
sans service plan desrevenus . . plan desrevenus = de service,
: . . sur le service agricole revenus etla . . . .
I'agronomie |agrenomique de gronomique de Niveaul 5 économique
! itati I"exploitatiol e itati e
ST EXp . I'exploitation = e Surle service =
7 agricole -
: 3
S EE N EEEE N EE NS EEEE N EEEEEEEEEEEESR li

Couplages d’intérét potentiel

Par rapport a une référence témoin dansles mémes conditions pour |’agrlcu|ture

Figure 19: Gradient de classification des projets photovoltaiques sur terrains agricoles
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soos  Critéres d’attention (complémentaires)

Liberté
Egalité
Fraternité

Autres incidences : risques éventuels et externalités positives
Permettent de compléter I'évaluation des projets

Les besoins de I'agriculteur sont-ils bien pris en compte ? Participe-t-il au
capital ? A-t-il accés a de I'information et/ou & un accompagnement ?
Une zone témoin est-elle bien prévue ? Quelle est la part de la production
agricole sous projet photovoltaique ? Le prix du foncier est-il limitant ?
La transmissibilité de I'exploitation est-elle prévue ?

Vocation et pérennité
du projet agricole

Réversibilité du systéme Le projet est-il réversible techniquement et juridiquement (bail) ?

Le projet s’inscrit-il dans une dynamique du territoire ? Le projet est-il
Adéquation territoriale compatible avec les filieres locales ? Les acteurs locaux ont-ils été
consultés ?

Le projet engendre-t-il une diminution de la surface exploitable? Des

Impact sur les sols changements d’affectation des sols ? Une dégradation de la qualité des
sols?
Impacts environnementaux Le projet a-t-il des incidences notables sur I'environnement, y compris les
et paysagers paysages ?

La présence de modules PV limite-elle I'éventail de diversité spécifique et

Adaptabilité du systeme variétale par rapport & une méme production sans modules ?

Le projet est-il adapté a des évolutions potentielles des itinéraires
techniques ?

Flexibilité technique

L , Figure 20: Criteres d'attention et questionnements associés
Direction Départementa
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weews Livrable 1 : Etat de I’art bibliographique

Liberté
Egalité
Fraternité
Modification du microclimat de parcelle et de son homogénéité
Changement Climat
Qm-dmhnm Q&\ Rayonnement + Pluviométrie % ‘,l,,_fi:,lw imatique
L] AN \ local I ila
* Panorama exhaustif des systemes @
- N
& (©

Evapotranspiration Efficience de 'eau Température

* Performances énergétique, agricole
et environnementale

PRODUCTION D’ENERGIE PV

ADAPTATIONS / COMPROMIS PRODUCTION AGRICOLE
m Jusqu'ol pousser les curseurs? Q @
—
% Taux d’emprise

% Homogénéité de la production
+ Effacement des panneaux au profit de la production agricole

. -
. e | «+ Rendement
I % Rendement énergétique / ha & Variétés
+ Adaptation de la structure, des panneaux, de la transparence, % Décalage de la précocité / réduction période en production

de I'albedo, etc. “ Taux de sucre
% Hausse du CAPEX aille des fruits
% Adaptation itinéraire technique

en France e

Figure 10: Schéma des interactions entre production d’énergie PV et production agricole (CERESCO, 2020)

Politiques publiques lieées (incluant S Cu—
proposition de foncier pour C -@- j B P;‘:)[l);::;ael:e

développer un projet solaire :

les constats, enjeux et attentes de —
I a f| | | é re PV) £ N <_|) Est-il en zone agricole au PLU ? J_; ;UT i: I::;—Lsué—::et— ;nE'E: -

4

ON

* Etat de I'art dans d’autres pays
(définitions, reglementation) et LSS
comparaison avec la situation

par la CRE et doit obtenir un contrat de

] Le projet est éligible aux AO mais il Le projet est innovant, éligible a FAO gré a gré pour la vente d'électricité.
fr n est SOUMIS A COMPENSATION Innovation opéré par la CRE, en tant Recherche d’une économie d’échelle :
a g al S e AGRICOLE COLLECTIVE que PROJET AGRIVOLTAIQUE Grandes centrales -> Concurrentiel
Il doit proposer une activité agricole Il s’agit le plus souvent de petits sites, Le projet doit étre COMPATIBLE AVEC LE
significative. limités par le seuil de 3MW du CDC. MAINTIEN D’UNE ACTIVITE AGRICOLE

ure 36 : Schéma récapitulatif des modes de développement des installations photovoltaiques sur foncier agricole
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Libe t
Egalité
Fraternité

Présente les grands enseignements de l'enquéte menée aupres d'exploitants et
développeurs

Regroupe 10 fiches techniques récapitulatives par typologie de systeme
photovoltaique sur terrains agricoles :

* toitures photovoltaiques en autoconsommation

* maraichage sous serre photovoltaique

* arboriculture sous ombriére fixe ou serre photovoltaique

* production vegetale de plein champs sous ombrieres mobiles
* élevage ovin sous centrale photovoltaique

* trackers photovoltaiques en autoconsommation

* protection photovoltaigue aquacole

* panneaux photovoltaiques verticaux bifaciaux

Etapes : recensement des installations PV existantes, échantillonnage représentatif
et choix de 100 installations, 50 entretiens

mm) Identification des points forts/points faibles/bonnes pratiques

Direction Départementale des Territoires du Doubs 13
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ouoowss | jvrable 3 : Guide de classification des projets
photovoltaiques sur terrains agricoles

Suite a étapes 1 et 2 : définition de criteres de caracterisation des projets :

Fraternité

Critéres de qualification Critéres d'attention
Caractérisent les liens et incidences : : " . Installations photovoltaiques =<7 T na( .
‘ - Interrogent des dimensions complémentaires sur terrains agricoles ¢ -
entre production photovoltaique : : e y s
: . du projet pour se questionner sur sa solidité 4 , N
et production agricole - i ‘ A tren cosplagges N
. ; ; ou a contrario identifier de possibles zones / \

(permettant ainsi d’identifier les potentielles .y . . K \

de fragilité, et évaluent les potentielles \

Couplages d'intérét pour

synergies agricoles ou couplage d'intérét
potentiel pour I'agriculture)

I'agriculture

externalités positives

- Vocation et pérennité agricole du projet
- Réversibilité et démantelement du systeme

- -
o POy

: - , , - Adéquation territoriale N
- Services apportés a la production agricole . \
. . . - Impacts environnementaux et paysagers .
- Incidence sur la production agricole \
- Impact sur les sols o

- Revenus de 'exploitation agricole e . . aa
P & - Adaptabilité du systeme S

- Flexibilité technique

Figure 6: Criteres d’évaluation identifiés

Permet I'évaluation de tout type de couplage entre procédeé PV et culture agricole
Construction d'un gradient de classification des projets

Quoi qu’il en soit et pour tous les cas de figure, une analyse exhaustive de I'ensemble des critéres,
au cas par cas, doit permettre de juger de l|la pertinence d‘un projet dans son contexte,
local et territorial.

Direction Départementale des Territoires du Doubs 14



3 criteres de qualification

Liberté
Egalité
Fraternité

1°" critere : Service apporté a la production agricole, en 4 niveaux (directs,
Indirects, autres ou aucun)

Services apportés a
I’exploitant agricole /\ '\

Exemples: Sécurisation du foncier ou accés a

AU Aultonder supplémentaite: pérennisation e E)fefvmples:a}:césé du Exemple\s: e\idaptation au. changement di[natique;
sanvice Festloittionion une ﬁ'liére' —— Téterlel te'clhnlque (serre, ac?(-?s a u.ne prot(::ctloﬂn contfe les alea.s,'
apporté tovents complmentaires amélioration e batiment d’élevage, grange amellloratlon d.u bien-étre anlmal; service
7 x3) agronomique précis pour les besoins des cultures

conditions de travail

Figure 8: Schéma de la classification des différents types de services apportés a l'exploitation agricole

Ce premier critére est déterminant pour définir I'agrivoltaisme: seuls les couplages apportant un
service direct de catégorie 1 peuvent prétendre a une qualification « agrivoltaique ».

2°™e critére : Incidence sur la production agricole : comparaison des indicateurs
« quantités produites et « qualité de ces productions »/installation sans PV

Incidence sur la Maintien ou dégradation
o production agricole Dégradation importante acceptable

ure 15: Evaluation ducritére « Incidence sur la production agricole »

Seuls les couplages permettant d'améliorer la production agricole (catégorie verte), ou de
maintenir, sinon de dégrader de fagcon acceptable cette production (catégorie jaune) peuvent
prétendre a une qualification « agrivoltaique ».

Direction Départementale des Territoires du Doubs 15



wews 3 criteres de qualification (suite)

Egalité
Fraternité

3°™e critére : Incidences sur les revenus de I'exploitation agricole

Comparaison des revenus avant/apres l'installation du projet PV

Revenus de revenus de agricoles compensés Fexploitation sans pertes

I'exploitation

o Diminution des Perte de revenus Maintien des revenus de

I'exploitation par d'autres revenus de revenus agricoles

ry - T m i 1 M =T oy M A a Tl e K= r o y o - - 1
Figure 16. Evaiuation du critere "Revenus de 'exploitation agricole’

Le maintien, voire I'amélioration, du revenu agricole est indispensable pour pouvoir prétendre a
une qualification « agrivoltaique ».
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Liberté
Egalité
Fraternité

Direction Départe

Accompagnhement des projets et
recommandations principales

Les recommandations issues de cette étude concernent principalement les pouvoirs publics et les
porteurs de projets photovoltaiques sur terrains agricoles. Elles sont reprises succinctement dans le
schéma ci-dessous, selon la chronologie du développement d'un projet. De maniére générale, ces
recommandations visent a :

- Encourager et favoriser le déploiement des projets «agrivoltaiques » et des projets d'intérét
potentiel pour |'agriculture.

- Poursuivre I'enrichissement des connaissances (notamment agronomiques) sur les projets
associant production agricole et production photovoltaique ;

- Capitaliser sur les retours d'expériences actuels et a venir, afin de permettre une amélioration
continue de ces projets et de leurs pratiques;

- Accompagner les agriculteurs et garantir la vocation et la pérennité de I'activité agricole dans
tous les projets photovoltaiques sur terrains agricoles ;

- Et proposer des pistes a suivre concernant l‘autorisation et linstruction des projets
photovoltaiques sur terrains agricoles.

. [ N Mesures d’atténuation des impacts Accompagnement de I'exploitant
Implication de Etude technico- = e e e et ¥ ¥
& = 2 Impacts sur la production agricole mplication de 'exploitantdan pilotage des structure
Fexploitant economique

compt

PORTEURS DE

PROJET Etuded Rem t i ,
te pour limiter les effets de bord Hn scely : .
Z 71 7 I
Phase conception Phase chantier Phase exploitation
® g -4
AN z

Autorisation des projets

tdes projets agr ; Capitalisation: Observatoire du

photovoltaique sur terrains agricoles
Centralisationdes ré

POUVOIRS PUBLICS, P
SERVICES INSTRUCTEURS, ” i ;
INSTITUTS DE RECHERCHE B R e o o Tore e e d'expériences

Enrichissement des connaissances

travaux sur l'impact de tructures PV sur les product agricole

Figure 21: Synthese succincte des recommandations, positionnées selon la temporalité d’un projet



Ex
PREFET
DU DOUBS

Exemple de fiche type

Fiche structurée en )
Description du projet
Atouts Utilisations Chambres d’agriculture
Faiblesses L pour conseil technique
Menaces Utilisation Etat pour vérification
Pratiques d’intérét ”tapide” c!e la cohérence globale
+ fiche détaillée en annexe d’une projet 7

Panneaux PV

mobiles ,12'5’" .

o]
—

T = s .
§ Iy #) v
0,7m s , ( > v
im L2 1l L o T T T 1 O
Variable v

®
[ ]

4m a 20m

Figure 13: Schéma des dimensions des centrales au sol sur €levage ovin Figure 17: Schéma des dimensions des trackers sur parcours de volailles
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