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Fin 2008, I'Cbservatoire Départemental de I'Habitat du Doubs a étabh un prermier diagnostic des marchés de 'habitat dans le
departement sur la période 1999-2005. Ont éte notamment abordées, les questions de I'empioi, du chdmage et des ressources
des habitants qui conditionnent leurs relations au logement. Afin d'assurer une pertinence et une pérennité des analyses de
I'observatoire, it a été décidé d'enrichir cet état des lieux de mises a jour réguligres sur certains thémes déja observés. Voir le site
du Conseil Général - http://mww.doubs fr {page "Logement”)

Au regard des rapides evolutions dues a la crise financiére de 2008, il a semblé opportun de faire un point sur les dernigres
informations socio-éconcmiques connues sur le Doubs. Selon les themes abordés, les dates des sources de données dispanibles
varient de 2007 a début 2010. Ceci ne remet cependant pas en cause 'analyse de phénoménes plutdt structurels (comme les
secteurs d'activites de 'emplaoi ou les ressources) et d'autres plus conjoncturels et plus actuels (comme le chémage).
Parallélerment au ralentissement du marché de 'habitat, le contexte social et économigue impacte fortement les populations
locales, notamment au niveau de leurs ressources. Des incertitudes sur l'avenir et des difficultés d'acces au logement vont
influer sur les condrtions du marché de I'habitat Les pohitiques publiques en matiére de logement sont donc directerment

questionnées et demandent ains1 a s'adapter aux contraintes de cette conjoncture.

Vers des emplois de moins en moins industriels

Le Doubs a perdu plus de 9 000 ernplois salariés privés depuis
fin 2005 pour atteindre un effectif de 131 400 personnes fin
2009 (source UNEDIC/?dle Emploi). Cela représente une perte
de 6,5 % des effectifs en 4 ans (de 5,3 % sur la région Franche-
Comté), alors que l'on compte 14 % d'emplois en plus au miveau
national.

Le département a été particulierement touche pendant 'année
2009 avec une perte de 4,1 % des emplois du département (- 1,9
% en France) alors que le rythme était de - 0,8 % les années pré-
cédentes.

Les secteurs de la construction et des services connaissent une
légére hausse dans le Doubs, mais bien moins rapidement qu'au
niveau national (notamment pour le tertiaire).

L'industrie connait la plus forte baisse. Elle est plus importante
dans e Doubs qu'en rrance . le nombre de salariés privés dans
'ndustrie a dimirué entre fin 2005 et fin 2009, de 17,2 % dans
le département et de 9,7 % en France. Les zones demplo de

Ala fin février 2010, le nombre de dermandeurs d'em-
plois dans le Doubs se porte & 23 861 (catégorie A =
demandeurs demplei sans emplor inscrits & Pole em-
ploi, tenus de faire des actes positifs de recherche dem-
plod, souree DIRECCTE). Cela représente une hausse de
+25,1 % suri'année 2009 (+20 % au niveau national).
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Montbéliard et Morteau perdent respectivernent - 12 % et — 15
% de leurs effectifs salaniés privés dans lindustrie entre 2005 et
2008, c'est-a-dire 5,6 fois plus a Montbéliard qua Besancon. Pour
ces territoires, ces variations du secteur secondaire exphiquent
les variations globales de 'emploi. Les zones de Besancon et Pon
tarlier restent actives alors que la baisse se poursuit sur Mont-
béhard et Morteay, accentuant aimst les ecarts entre ces
territoires.

Aprés une forte baisse en 2008 (principalement dans 'ndustne
et notamment en Frariche-Comté), Templo intérimaire semble
maryuer le pas en 2009. En un an, le nombre d'empiois intéri-
maires a progressé de 7,6 % en France et 4. % en Franche-Comté
(la région avec la plus forte progression). Avec une certaine re-
prise de l'activité de la production automobile durant le dernier
trimestre 2009, ces emplois ont certainement aussi augmente
localement :le site PSA de Sochaux affiche 1 700 intérimaires fin
octobre 2009 (source . Le Pays du 2 décembire 2009).
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Le taux de chdmage dans le Doubs au 42™ trimestre 2009 est de 10,4 %. Il est supérieur au talx national et, surtout, il a beau-
coup plus augmenté localement ces derniers mois -+ 2,5 points enun an, + 18 point en France.
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La zone d'emploi de Montbéliard est tout particuliérement touchée. Elle connait le plus fort taux de chomage de Franche-Comté au

quatrigme trimestre 2009, et le 378 en France (sur 348 zones),

Les comparaisons entre le Doubs et les évolutions nationales soulignent plusieurs particulantes du département (source STMT -

Péle emiploi, DARES) .

*le chédmage des jeunes (moins de 25 ans) augmente moins vite
sur fannée 2009 .+ 11 % contre + 18 % en France métropolitaine,
*la part des chémeurs plus dgés (plus de 50 ans) et de longue
durée (plus d'un an) augmente par contre beaucoup plus dans
le Doubs : respectivement + 42 % et + 56 % contre + 26 % et
+29 % en France.

* T'ensernble des demandeurs d'empleis cherchant un emploi a
plus augmenté dans le Doubs er: un an {+ 26 %} que sur le
territoire national (+ 18 %) mais la différence est notamment
marquante pour les chomeurs ayant eu une activité partielle, plus
ou moins rédufte, Leur nombre a augmenté 2 fois plus {(+ 34 %)
dansle Doubs que sur l'ensemble de la France {+ 17 %),

On reconnait ainsi un territoire ol les activités industrielles sont particuliérement présentes. Elles tont appel a des formes
d'emplois plus partielles, et donc potentiellerment plus précaires. Les jeunes sont moins touchés car lintérim semble repartir avec
une reprise de I'activite automobile en fin d'année 2009. Les travailleurs temporaires sont de plus en plus tetichés, les chomeurs
Plus agés et de lengue durée connaissent des difficultés structurelles qui seront ainsi plus difficiles & résoudre.

Des revenus qui évoluent moins vite dans les agglomérations

Les revenus des ménages augmeritent tous Jes ans, sur tous les territoires (mesurés ici par la médiane annuelle fiscale | autant
de ménages qui gagnent moins en un an que de ménages qui gagnent plus que cette médrane), mais pas au méme rythme par-

tout et pour tous.

Entre 2005 et 2007, la hausse des revenus est moins forte dans les grandes aggiomérations du départernent qui se caractérisent
par un niveau un peu plus faible en 2007, Ces différences a la baisse sont surtout marquées pour ia CAPM.

Des revenus qui évoluent plus rapidement sur les territoires périurbains et ruraux

2005 2007

b ¥

Revenus ﬁscaux annue‘.‘s médiar?s par mér_iage (€)
année | CAGB | CAPM Doubs |France |

ﬁ' ' 2000 | 21616 21560 22111 . 22123 |
| 2005 | 23593 23907 | 25025 25136
2007 | 24975 24619 | 26452 | 26618 |
évolution
2005-2007 +1382| +712 | +1427 | +1482
eévolution

20052007 | T59% | +3% |+57%[+59%

Souree © insee-DGRIp Revenus fiscaux localisés des ménages



Des écarts qui se creusent dans le Pays de Montbéliard

Rapports entre hauts et bas revenus

12 Source * Insee-DGFip Revenus fixciux lacalisés des ménages
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Les revenus des ménages les plus pauvres (les 10 % dont les
selon les territaires. 5ile département suit 1a tendance natio-
nale, les agglomérations connaissent des différences, notam-
ment surla péricde 2005 2 2007. La CAGB voit les revenus des
ménages les plus modestes augrnenter de 11,6 % entre 2005
et 2007 alors que ceux de la CAPM ne croissent gue de 1,1 %
(6.4 % sur l'ensemble du Doubs)

Les revenus des ménages les plus aisés (les 10 % dont les re-
venus sont les plus hauts) ont, guant & eux, tous augmenté
de la méme fagon de + 17 a + 20 % entre 2000 et 2007 pour
I'emsemble des territoires.

Les revenus des méniages de la CAPM sont ainsi plus homao-
genes et mieux répartis parmi la population. On constate
méme des valeurs médianes moins faibles pour les ménages
les plus modestes par rapport & 'agglomeération bisontine : 9
668 € en 2007 contre 8 401 € pour 1d CAGB. Cependant, Ia
croissance est moins forte dans le Pays de Montbéhard : les
écarts se creusent petit a petit et ure partie de la population
nsque de se maintenir dans des situations de pauvreté.

Une précarité croissante des ménages

Note de lecture - sur la CAGB, les revenus des 10 % des
ménages lacataires les plus riches élaient @ fois plus élevés
que ceux des 10 % des ménages les plus pauvres en 2007

En 2007, les tevenus des 10 % des ménages les plus riches
étaient de 4 3 9 fois supérieurs aux revenus des 10 % des
ménages les plus pauvres.

Ces rapports n'ont quasiment pas évclué entre 2005 =t 2007
pour le Doubs et pour la Franice. Les disparités se sont réduites
en 2ans surla CAGB {de 7,4 4 7) alors qu'elles s'accroissent 1é-
gerement pour la CAPM {de 5,3 4 5,5). Les situations sont ini-
tialement moins contrastées dans 1e nord du département,
mais les différences tendent & s'amplifier

Evolution des revenus annuels des meénages les
plus modestes
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Ces différences sont encore plus marguées pour les locataires
lavaleur médiane en 2007 &tart inférieure de 3,2 % au revenu
aepartemental pour la CAPM et de 6 % pour la CAGB. Pour les
propriétaires, les valeurs sont ptus homogénes entre tous les
territoires. De maniére générale, les revenus medians des pro-
priétaires sont ainsi plus élevés que ceux des Tocataires, de 1,7
a 2 fois plus en 2007/, soit 31 00C a 35 000 £ pour les premiers
et 17 000 a 19 000 € pour les seconds.
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Le nombre de ménages pauvres (c'est-a-dire, sous le
seuwil de pauvreté) augmente partout pour les années
de mesure connues, suit 2005 et 2007, excepte sur
la CAGB. Pour 'e Doubs, celd représente 870 nouveaux
menages précaires en 2 ans. Cette hausse est principa-
lement alimentée par les locataires du privé : +44 %
pour I'ensemble du département et + 15 % pour la
CAPM. Pour cette derniére, la hausse est aussi impor-
tante en volume pour les ménages du parc pubhc Au
total, le nombre de menages pauvres de la CAPM a
augmenté de 643 entre 2005 et 2007, dont 340 dans
le parc HLM (soit 53 % de 1a hausse),

| Evolution du nombre sz o= ; Total des
. y o | propriétaire | locatif | locatif
de ménages pauvres £aa7 ; ménages
entre 2005 ot 2007 | °occupant privé | social Srécaiies
CAGB ' 43%| 20%| 02% | 0.1%|
| CAPM | 41%| 150% | 89% 7.7 %
| reste du département ' 44%| BO%| 2.8% | 20% |
ensemble du DOUBS 06%| 44% 29% 2.6%
| France | 0.2%| 3.6% -0.6%| 0.9%

NB : Je sewil de pauvrets mesuré dans FILOCOM ne prend en compte que Jes revenus fiscaux nets et ne tient pas compte des aides

sociales. Hl est calculé par rapport a la demi-médiane du revenu net par unité de consommation sur la France métropolitaine (Cest

a dire les ménages pondérds par le nombre de personnes et d'enfants les composant). 1l se portait a / 243 € en 2007



Tous les ménages sont concernés, quel que soit le statut d'occupation de leur logement

En 2007, 68 % des ménages du Doubs avaient droit aux loge-
ments saciaux (sort 148 000 ménages) contre 69 % en France.
La moitié d'entre eux a des ressources suffisamment basses
permettant d'accéder aux logements dits trés sociaux (des re-
venus mensuels de 17 200 € déclarés en 2007 pour une fa-
mille avec 2 enfants par exemple). Le nombre de ménages
pouvant prétendre a un logement HLM a augmenté partout
entre 2005 et 2007, notamment dans le Doubs de

+1 % (1 500 ménages).

Cette hausse a eté 1a plus forte en volume pour les proprié-
taires occupants avec 2,2 % de ménages concernés en plus
dans le Doubs {+ 3,4 % dans les agglemérations), la part de
ces derniers diminuant cependant car le mouvement gérié-
ral d'accession a la propriété a été important ces derniéres an-
nées (3 500 propriétaires supplémentaires en 2 ans).

Les locataires du privé ont, quant a eux, vu la part de menages
dont les revenus leur permettent d'accéder aux logements
trés sociaux (PLAI} croitre de + 4,1 points sur 1a CAPM, soit en-
viron 340 neuveaux ménages (autant que dans la partie ru-
rale du département). Dans le Pays de Montbéliard un parc
social "de fait” apparaft au sein de populations vivant dans le
privé.

Dans le parc public, la situation s'est aussi dégradée puisque
la part des ménages les plus modestes (sous les 60 % des pla-
fonds) augmente partout, soit + 1,4 point sur le département
et méme + 3 points dans la CAPM. Cette derniére dénembre
130 nouveaux ménages vivant en HLM dont les revenus sont
passés sous les plafonds PLAIL dlors que I'ensemble des mé-
nages dans le parc social diminue {- 430 en 2 ans dans 1a
CAPM et — 770 sur I'ensemnble du Doubs).

Part des ménages sous les plafonds PLAI : évolution entre 2005 et 2007
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Un réle de plus en plus difficile a tenir pour les aides a la personne

Les prestations distribuges par la CAF per
mettent a certains ménages, parmites plus
modestes, de voir leurs ressources dépasser
le seuil de bas revenu et s'éloigner des situa-
tions de pauvreté

Dans le Doubs, le nombre de ménages allo-
cataires des aidesde la CAFa crude 4 % entre
2006 et 2008. Parmi ceux-cl, ies ménages vi-
vant toujours au dessus du seuil de pauvreté
sont cependant moins nombreux de 4 000
unités, soit une baisse de 10 %.
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La baisse est encore plus marquée pour les
menages n'étant plus considérés comme
précaires {Cest-a-dire dont les ressources

Ménages toujours au dessus du
seull de pauvreté méme sans les
aides

Précarilé des ménages allocataires et aides aux logements dans le

Doubs

source. CAF Francha-Comté 2006

= 2008

Ménages sortant de fa pauvreté

Ménag i restant pauvras malgré
grice aux aides

les aides

passent au dessus du seuil de pauvreté) yrace aux aides publiques. lls sont 1 500 de moins en 2 ans, soit une baisse de 13 %
Par conséquent, ce sont les ménages restants pauvres malgré les aides qui ont vu leur nemibre augmenter parteut en Franche-
Comté, et notamment dans le Doubs avec une forte creissance de 38 % (soit 8 200 en plus).
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