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LE PORTER A CONNAISSANCE

La communauté de communes du Grand Pontarlier (CCGP) arpi&daboration
d’'un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) valanbgiamme Local de
I'Habitat (PLH) par délibération du 17 décembre 2015. Cos@&@ode 10 communes
(voir liste ci-dessous), la CCGP est déja couverte par debneumx documents
d’'urbanisme, a savoir: 2 Plans d’Occupation des Sols (P@3lans Locaux
d’Urbanisme (PLU) et 1 Carte Communale (CC).

Liste des communes de la CCGP

CHAFFOIS HOUTAUD

LA CLUSE ET MIJOUX PONTARLIER
DOMMARTIN SAINTE COLOMBE
DOUBS VERRIERES DE JOUX
LES GRANGES NARBOZ VUILLECIN

En applicationdes articles L132-1 a L132-4 du code de l'urbanismde Préfet
porte a la connaissance des communes ou de leurs groupesoeigétents le cadre
législatif et réglementaire a respecter, ainsi que lesefsopes collectivités
territoriales et de I'Etat en cours d'élaboratiareristants.

Le porter a connaissance comprend les directives teaiésrid'aménagement et de
développement durables (DTADD), les dispositions reéstivaux zones de
montagne et au littoral, les servitudes d'utilité publiglee schéma régional de
cohérence écologique, le plan régional de I'agriculturalde et le plan pluriannuel
régional de développement forestier, lorsqu'ils existkér@omprend également les
projets d'intérét général et les opérations d@téational.

Le porter a connaissance comprend les études techniqueslidpase I'Etat et qui
sont nécessaires a lI'exercice par les collectivités deiales de leur compétence en
matiere d'urbanisme. Il s'agit notamment des études eremaale prévention des
risques et de protection de I'environnement.

Le porter a connaissance est tenu a la disposition du publi&n outre, tout ou
partie de ses piéces peut étre annexé au dossiegrtjuéte publique.

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017



LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE GENERAL

1. LES EVOLUTIONS LEGISLATIVES

e La loi relative a la solidarité et au renouvellement
urbains dite loi SRU n°2000-1208 du 13 décembre 200

Elle réforme I'ensemble des documents d’'urbanisme. Le i8ahde COhérence
Territoriale (SCOT) se substitue au Schéma Directeur d'Aagément et
d’'Urbanisme (SDAU), le PLU remplace le POS et la CC acquierstatut de
véritable document d’'urbanisme.

La loi place également des objectifs de développement tural cceur de la
démarche de planification en introduisant dans le code ulbdhisme l'article L
101-2 qui impose a tous les documents d’urbanisme le redpdobis principes : un
principe d'équilibre, un principe de diversité et un pmecide respect de
I'environnement.

e La loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation
relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'Environnement
(Grenelle 1).

Sur la base d'un constat partagé et préoccupant d'une ergentogique, la loi
propose, a travers 57 articles, des mesures touchant lesisede I'énergie et du
batiment, des transports, de la biodiversité et des milieaturels, de la
gouvernance et enfin des risques pour I'environnement sangé. Elle définit le
cadre global d'action des politiques publiques a mettre evr@pour promouvoir
un développement durable.

Dans le domaine de l'urbanisme, un certain nombre d'offjectté fixé concernant
notamment la lutte contre la régression des surfaces &gied naturelles, la lutte
contre I'étalement urbain, la préservation de la biodit&estravers la conservation,
la restauration et la création de continuités écologiglegestion économe des
ressources et de I'espace.

e La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour I'environnement (ENE), di¢ Grenelle II.

Elle constitue le second volet du Grenelle de I'environneimEn 257 articles, elle
fixe de nouvelles regles environnementales et de perfacenanergétique pour le
batiment, les transports, I'urbanisme, I'eau, g

Les articles 14 et 19 de la loi modifient le code 'urbanisfAais l'article 123 de la

loi n°2011-525 du 17 mai 201(He simplification et d'amélioration de la qualité du
droit) modifie l'article L121-1 du code de 'urbanismeadifié L101-2.
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e La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au
logement et un urbanisme rénové (ALUR).

= La loi modifie certains articles du code de ['urbanisme et
notamment l'article L121-1 recodifié L101-2.

* Les POS non transformeés en PLU au 31 décembre 2015 deviennent
caducs sans remise en vigueur du document antérieur et gym@ication du
Reglement National d’Urbanisme (RNU).

Toutefois, les POS engagés dans une procédure de révision lav31 décembre
2015 disposeront de 3 ans maximum apres la publication d,ladit le 27 mars
2017, pour terminer leur procédure dans le respect dedartil23-1 du code de
l'urbanisme recofidié.

En application de l'article L174-5 du code de I'urbanisn@stu’'un établissement
public de coopération intercommunale compétent en matdgeplan local
d'urbanisme ou de document d'urbanisme en tenant lieu agéngee procédure
d'élaboration d'un plan local d'urbanisme intercommupa¢sle 24 mars 2014 et
avant le 31 décembre 2015, les dates et délais prévus auxepremtroisieme
alinéas de l'article L174-1 ne s'appliquent pas aux plaoscdpation des sols
applicables sur son territoiflcommunes de Dommartin et Vuillecin), a condition
gque le débat sur les orientations générales du projet dageément et de
développement durables du territoire ait lieu au sein degdle délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunal@talea?7 mars 2017 et que
ce plan local d'urbanisme intercommunal soit approuvé asi falrd le 31 décembre
2019.
Ces dispositions cessent de s'appliquer :

1° A compter du 27 mars 2017 si le débat sur les orientationgrgées du
projet d'aménagement et de développement durables du territoire n'a pas eu lieu ;

2° A compter du ler janvier 2020 si le débat sur les oriematgénérales du
projet d'aménagement et de développement durables dwitera eu lieu, mais que
le plan local d'urbanisme intercommunal n'a pagsgpEouve.

= Le transfert volontaire aux communautés de communes et aux
communautés d’agglomération de la compétence en matideededans les 3 ans
qui suivent la publication de la loi (27 mars 2017). Passé déaidle 3 ans, le
transfert intervient sauf si au moins 25 % des communesseptant au moins
20 % de la population s’y opposent (dans les 3 mois précéedatme du délai de
3 ans mentionné).

Si la communauté de communes ou la communauté d’agglomeératest pas, a
cette occasion, devenue compétente, elle le devient lei@rgour de I'année
suivant I'élection du président de la communauté conséewtu renouvellement
général des conseils municipaux et communautaires, saca®ul’opposition des
communes dans les mémes conditions que cellesanegts ci-dessus.
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e La loi n°2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour
I'agriculture, I'alimentation et la forét.

Dans la continuité de la loi ALUR, les nouvelles dispositiate la loi visent a
renforcer la protection des espaces agricoles et naturglavars les documents
d’urbanisme.

= La Commission Départementale de la Consommation des Espace
Agricoles (CDCEA) mise en place par la loi de modernisatietagriculture du 27
juillet 2010 est remplacée par la Commission Départemeiala Préservation des
Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) qut p&re consultée sur
toute question relative a la réduction des surfaces nétareforestiéres et a
vocation ou a usage agricole.

= Le cadre donné par la loi ALUR est assoupli en ce qui concase |
possibilités d’évolution du bati dispersé en zone agricalenaturelle. Ainsi, la loi
rend possible le changement de destination des batimesitgnéé par le reglement
et autorise I'extension des batiments d’habitatsmus conditions.

e La loi n°2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissance,
I'activité et I'égalité des chances économiques.

Elle comporte des dispositions relatives a I'urbanismantirincipalement a la
simplification des procédures et a I'accélération de ldigation des opérations de
construction et d’'aménagement.

= La majoration des droits a construire fait I'objet d’'un neau
mécanisme établi sur le modeéle de celui existant pour lesnhegits sociaux. Ce
nouveau dispositif prévoit pour les programmes de logesneomportant des
logements intermédiaires une majoration de construitébdouvant aller jusqu’a
30 %. Le PLU détermine dans son réglement les secteurstariéar desquels se
situent des programmes de logements comportatbgesents intermédiaires.

» Dans les zones A et N, les batiments a usage d’habitationepéuv
désormais faire I'objet d’annexes. Afin de ne pas comprtmmdes objectifs de
protection des espaces agricoles et naturels, le réglechef®LU doit fixer un
certain nombre de dispositions réglementaires et ceilfgsiti’objet d’'un avis de la
CDPENAF.

= L'article 109 de la loi a élargi le champ de 'habilitationritée au
Gouvernement par la loi ALUR visant a procéder, par voie dbmnance, a une
nouvelle rédaction du livre®1du code de I'urbanisme afin d’en clarifier la rédaction
et le plan.
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e La loi n°2015-992 du 17 aodt 2015 relative a la
transition énergétique pour la croissance verte.

= Dans la continuité du Grenelle de 'Environnement, I'oltifede la
loi est de réduire la consommation énergétique finale dg,paty visant une baisse
de 50 % entre 2012 et 2050, avec un palier intermédiaire d& 20 2030. Les
émissions de gaz a effet de serre (GES) doivent, quant 3§ éliesdivisées par
guatre entre 1990 et 2050, englobant une diminweA0 % d’ici 2030.

Le secteur du batiment qui demeure I'un des secteurs les rlaggivores doit
contribuer a ces objectifs. Le réglement du PLU peut impaser production
minimale d’énergie renouvelable par le batiment lui-médens le méme secteur
ou a proximité de celui-ci. Par ailleurs, le bonus de comsitrilité de 30 % prévu
par l'article L128-1 du code de l'urbanisme est recentré Iesrconstructions a

s s 7

énergie positive ou qui font preuve d’exemplaritér§étique ou environnementale.

e La loi relative au développement et a la protection de
la montagne dite loi « Montagne » n°85-30 du 9 janvier 1985,
complétée par la loi du 23 février 2005 relative au développrent
des territoires ruraux (art L122-1 a L122-23 "Aménagement &
protection de la montagne")

La communauté de communes est située en zone de montagriese doit ainsi de
respecter la loi Montagne et notamment les articles L122i822-7. Cette loi
impose notamment les principes suivants :
- la préservation des terres nécessaires au maintien et alodpement des
activités agricoles pastorales et forestiéres
- la préservation des espaces, paysages et milieux castigiées du
patrimoine naturel et culturel montagnard
- le développement touristique qui doit respecteyualité des sites
- l'urbanisation qui doit étre réalisée en continuité des rgsu villages,
hameaux, groupes de constructions traditionnelled’ leabitations existants.

En application de l'article L122-7, du code de l'urbanisteg dispositions relatives
a l'urbanisation en continuité ne s'appliquent pas si le Rbbhporte une étude
justifiant, en fonction des spécificités locales, qu'umbanisation qui n'est pas
située en continuité de I'urbanisation existante@spatible avec :

- le respect des objectifs de protection des terres agricplastorales et
forestieres et avec la préservation des paysages et mdaaxtéristiques du
patrimoine naturel prévus aux articles L122-9 €22-10;

- la protection contre les risques naturels.

Cette étude est soumise, avant l'arrét du projet de PLU, aohantssion
départementale compétente en matiére de nature, de paytagge sites dont l'avis
est joint au dossier de l'enquéte publique. Le PLU délimitesales zones a
urbaniser dans le respect des conclusions deétatie.
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En I'absence d'une telle étude, le PLU peut dédimit

- des hameaux ou des groupes d'habitations nouveaux intégrés
I'environnement

- 0u, a titre exceptionnel et apres accord de la chambre cldignie et de la
commission départementale compétente en matiére de ndéupaysages et
de sites, des zones d'urbanisation future de taille et deciépd'accueil
limitées, si le respect des dispositions prévues aux esticl12-9 et L122-
10 ou la protection contre les risques naturels imposenuuenisation qui
n'est pas située en continuité de l'urbanisatiostaxte.

Le développement touristique et, en particulier, la cagati’'une unité touristique
nouvelle, doivent prendre en compte les communautés cBintées collectivités
locales concernées et contribuer a I'équilibre des aétwiiconomiques et de loisirs,
notamment en favorisant l'utilisation rationnelle du pawtine bati existant et des
formules de gestion locative pour les constructions ndesellobjectif est
d’'optimiser a la fois l'usage de l'existant et le «taux dempdissage » des
constructions d’habitations a venir, afin de limits besoins d’urbanisation.

Une UTN est une opération de développement touristigue,0ee de montagne,
ayant pour objet ou pour effet, en une ou plusiéuiss:
- soit de construire des surfaces destinées a I'hébergemenstique ou de
créer un équipement touristigue comprenant deacesfde plancher
- soit de créer des remontées mécanigues
- soit de réaliser des aménagements touristiques ne conmpieaade surface
de plancher.

Dans les communes non couvertes par un SCOT, la créatidexttrision d’'UTN
sont soumises a autorisation délivrée par l'autorité adstmative compétente de
I'Etat. Cette autorisation est requise en application aigidle L122-19 du code de
l'urbanisme, elle concerne essentiellement les remoméesniques. Le projet est
préalablement mis a la disposition du public.

e L'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015
relative a la partie législative du livre 2" du code de 'urbanisme.

Laccumulation des réformes et les nombreuses modifinatitégislatives et
réglementaires intervenues depuis 1973, date de la prerdgiification par décret
des textes relatifs a I'urbanisme, ont rendu le code de dnidme difficilement
lisible et peu accessible.

L'objectif de cette ordonnance est de retrouver des dinssidaires et cohérentes,

permettant un acces aussi rapide et facile que possible eglesrapplicables et
donc de simplifier 'accés aux normes. Elle est@nen vigueur le®ljanvier 2016.
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e Le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a
la partie réglementaire du livre 1* du code de l'urbanisme et a la
modernisation du contenu des plans locaux d'urbanmse.

Il a pour principal enjeu de répondre a un besoin généralatdichtion, de mise en
cohérence et de lisibilité des régles d’'urbanisme pour eititéa I'utilisation et la
traduction opérationnelle. Il réaffirme le lien entre I®jet de territoire, la régle et
sa justification par la traduction des objectifs struatisaauxquels doit répondre le
PLU :

- le renforcement de la mixité fonctionnelle etiats;

- la maitrise de la ressource fonciere et la lctgre I'étalement urbain,

- la préservation et la mise en valeur du patrimoine envieomental,
paysager et architectural.

Il apporte également des évolutions en matiére d’évalnaiovironnementale des
documents d’urbanisme.

Ce décret est entré en vigueur |8 janvier 2016. Toutefois, pour les procédures
d’élaboration ou de révision générale initiées avant akite, les dispositions issues
du décret s’appliquent uniqguement si une délibération duseid municipal se
prononcant en faveur de I'intégration du contenu moderdis®LU intervient au
plus tard lors de I'arrét du projet.

A défaut, ces dispositions seront intégrées lors de la pinelrévision générale du
PLU.
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2. LES ARTICLES 1.101-1 ET 1.101-2 DU CODE DE
LURBANISME

Le PLU doit prendre en considération le contenu et la poreéeed deux articles
d’encadrement du code de l'urbanisme :

ARTICLE L.101-1:

Le territoire francais est le patrimoine communla@ation.
Les collectivités publiques en sont les gestionnairessegégantes dans le cadre de
leurs compétences.
En vue de la réalisation des objectifs définis a l'articld@1-2, elles harmonisent
leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de l&spdans le respect réciproque
de leur autonomie.

ARTICLE L.101-2:

Dans le respect des objectifs du développement durablgjofades collectivité
publigues en matiere d'urbanisme vise a atteineseobjectifs suivants :

1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain mséitda restructuratio
des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la praiervdes espaces affectés
aux activités agricoles et forestiéres et la protection siéss, des milieux et paysages
naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protectionofservation et |
restauration du patrimoine culturel;

e) Les besoins en matiere de mobilite ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysager@tamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixgéciale dans I'habitat
en prévoyant des capacités de construction et de réhalmiitssuffisantes pour |
satisfaction, sans discrimination, des besoins présenfsitars de I'ensemble des
modes d'habitat, d'activités économiques, touristiqugsortives, culturelles
d'intérét général ainsi que d'équipements publics et dEEmment commercial,
tenant compte en particulier des objectifs de répartitioéographiquement
équilibrée entre emploi, habitat, commerces et serviceamélioration de
performances énergétiques, de développement des conatnimiceélectroniques,
diminution des obligations de déplacements motorisés etéleloppement des
transports alternatifs a l'usage individuel de l'automobile ;
4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, desugsgminiers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, lagm&tion de la qualit
de Il'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressourcesrelégs, de la biodiversité
des écosystémes, des espaces verts ainsi que la créatpméskervation et la remise
en bon état des continuités écologiques ;
7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptatiorte changement, la

réduction des émissions de gaz a effet de serre, I'écon@nieedsources fossiles,|la
maitrise de I'énergie et la production énergétiquaartir de sources renouvelables.

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017



LE PLAN LOCAL D'URBANISME

Le PLU exprime le projet de développement de la communautéodenunes en
matiére d’habitat, d’emploi, d’équipement et de déplac@sieet le cadre de
référence des interventions.

Comme le prévoit la loi SRU (art. L103-2 a L103-6 du code deblanisme), le
PLU est obligatoirement réalisé en concertation avec lbgdras et ce, dés le début
de la procédure.

Elaboré a la suite d’'un diagnostic, il définit le droit dedsset exprime, au regard
des objectifs fixés a larticle L101-2 du code de l'urbangsmle Projet
d’Aménagement et de Développement Durable de la commurBu@mmunes

(PADD).

En application de I'article R152-1 du code de I'urbanisme, lorsque le plan local
d'urbanisme tient lieu de programme local de I'habitat, I'établissement public
de coopération intercommunale compétent met en place le dispositif
d'observation de I'habitat mentionné au sixieme alinéa de I'article L302-1 du
code de la construction et de I'habitation, dans les conditions définies par
I'article R302-1-4 du méme code.

1. SON CONTENU

Le contenu du PLU est fixé par larticle L151-2 du code deblamisme et
comprend: un rapport de présentation, un projet damémage et de
développement durables (PADD), des orientations d'anefnegt et de
programmation (OAP), un réglement et des annexes.

En application de I'article L151-3 du code de I'urbanisme, lorsqu'il est élaboré
par un établissement public de coopération intercommunale compétent, le
PLU peut comporter des plans de secteur qui couvrent chacun l'intégralité du
territoire d'une ou plusieurs communes membres de I'établissement public de
coopération intercommunale.

Le plan de secteur précise les orientations d'aménagement et de
programmation ainsi que le réeglement spécifiques a ce secteur.

Une ou plusieurs communes membres d'une communauté de communes ou
d'une communauté d'agglomération peuvent demander a étre couvertes par
un plan de secteur. Aprés un débat au sein de l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale, celui-ci délibére sur
I'opportunité d'élaborer ce plan.

1.1. Un rapport de présentation

Il doit contenir les éléments décrits dans les articles k4%t R151-1 a R151-5 du
code de I'urbanisme.
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Le rapport de présentation constitue une piece essendielleLU. Bien que non
opposable, il permet d’expliquer les choix retenus par lectvité pour établir le
projet d’aménagement et de développement durables (PARB),orientations
d’aménagement et de programmation (OAP) et |le négyhe.

Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard des préwsiéconomiques et
démographiques et des besoins répertoriés en matiére delogpement
economique, de surfaces et de développement agricolesyagdpement forestier,
d'aménagement de I'espace, d'environnement, notammerdteéne de biodiversité,
d'équilibre social de I'habitat, de transports, de commed®quipements et de
services.

Il analyse la consommation d'espaces naturels, agricolEgestiers au cours des
dix années précéedant l'approbation du plan ou depuis saéderrevision et la

capacité de densification et de mutation de I'ensemble sjemces batis (y compris
ceux identifiés par le SCOT le cas échéant), en tenant codgstdormes urbaines
et architecturales.

Il expose les dispositions qui favorisent la densificatilences espaces ainsi que la
limitation de la consommation des espaces naturels, dgsicou forestiers. Il
justifie les objectifs chiffrés de modération de la consation de I'espace et de
lutte contre I'étalement urbain compris dans le PADD au megkes objectifs de
consommation de l'espace fixés, le cas échéant, par le SCQ@U e=gard des
dynamiques économiques et démographiques.

Il établit un inventaire des capacités de stationnementéiecules motorisés, de
véhicules hybrides et électriques et de vélos des parcsrisuaa public et des
possibilités de mutualisation de ces capacités.

Il justifie la nécessité des dispositions édictées par ¢gergent pour la mise en
ceuvre du projet d'aménagement et de développement dur@d3D) et la
complémentarité de ces dispositions avec les orientatibeménagement et de
programmation (OAP).

Il analyse I'état initial de I'environnement, qui doit ttai a minima des themes
suivants (R151-1) :

- ’'environnement physique,

- 'environnement biologique,

- les ressources naturelles,

- les paysages, le patrimoine et le cadre bati,

- les pollutions et nuisances : air, bruit, déchets

- les risques,

- la vie quotidienne et I'environnement,

- la participation du public.

Il évalue les incidences des orientations du PLU sur I'eniement et expose la
maniére dont le plan prend en compte le souci de sa présanttide sa mise en
valeur (R151-1). Lorsque le PLU doit faire l'objet d'une &wtion
environnementale conformément a l'article L104-2 du codel'drbanisme, le
rapport de présentation doit contenir des dispositionSqodieres qui sont précisées
dans l'article R151-3 du code de l'urbanisme.
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Il justifie la cohérence des orientations d’aménagemeitegbrogrammation avec
les orientations et objectifs du PADLOI expose les motifs de la délimitation des
zones, des regles édictées pour la mise en ceuvre du PADD metames
différences selon qu’elles s’appliquent a des constrostiexistantes ou nouvelles
ou selon les destinations et les sous-destinations dansnémee zone et leur
complémentarité avec les OAP (R151-2).

Il précise les indicateurs qui devront étre élaborés pa@waluation des résultats de
I'application du PLU (R151-4).

Il est a noter que lorsque le plan local d'urbanisme tient lieu de programme
local de I'habitat, le rapport de présentation comprend le diagnostic sur le
fonctionnement du marché local du logement, sur la situation de
I'hébergement et sur les conditions d'habitat définies a I'article L302-1 et a
I'article R302-1-1 du code de la construction et de I'habitation (R151-54).

Il doit permettre de présenter la démarche, d'expliqueegustifier les orientations
stratégiques et les choix de développement de la collgeti8on absence ou
l'insuffisance des éléments d'information et des justifims qu'il comporte peut
étre sanctionnée par le juge administratif.

1.2. Un projet d'aménagement et de développement durables
(PADD) (L 151-5)

Son contenu est décrit dans les articles L151-5 du code dmbhisme. |l fait I'objet
d’'un débatclair au sein du conseil communautaire (L153-12).

Ainsi, il définit :

- les orientations générales des politiques d’aménagendajuipement,
d’'urbanisme, de paysage, de protection des espaces saaggtoles et forestiers,
et de préservation ou de remise en bon état desuaiés écologiques

- les orientations générales concernant I'habitat, lesisparts et les
déplacements, les réseaux d’énergie, le développementcdasnunications
numériques, I'équipement commercial, le développemem@uwique et les loisirs,
retenues pour I'ensemble de I'établissement pdbelicoopération intercommunale.

Il fixe les objectifs chiffrés de modération de la consompratde I'espace et de
lutte contre I'étalement urbain.

Lorsqu’il existe une ou plusieurs communes nouvelles, Utpg@endre en compte
les spécificités des anciennes communes, notamment gagsag@rchitecturales,
patrimoniales et environnementales.

Il est a noter que lorsque le plan local d'urbanisme tient lieu de programme
local de I'habitat, le PADD détermine les principes et objectifs mentionnés aux
a a c et f de l'article R302-1-2 du code de la construction et de I'habitation
(R151-54).
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1.3. Les orientations d'aménagement et de programmation
(OAP) (L 151-6 et L 151-7)

Elles comprennent, en cohérence avec le PADD, des digmpusitportant sur
'aménagement, I'habitat, les transports et lekadéments.

En I'absence de schéma de cohérence territoriale, les orientations
d'aménagement et de programmation d'un plan local d'urbanisme élaboré par
un établissement public de coopération intercommunale comprennent les
dispositions relatives a I'équipement commercial et artisanal mentionnées
aux articles L141-16 et L141-17.

1.3.1. En ce qui concerne I'aménagemeres OAP peuvent (L151-

7):

- définir les actions et opérations nécessaires pour medtrevaleur
'environnement, notamment les continuités écologiqles,paysages, les entrées
de villes et le patrimoine, lutter contre I'insalubrité,rpettre le renouvellement
urbain et assurer le développement de la commune

- favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu’en cas realisation
d’opérations d’'aménagement, de construction ou de rétaiuh, un pourcentage
de ces opérations est destiné a la réalisatioomenerces

- comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture rhdhisation des
zones a urbaniser et de la réalisation des équiptsrnerrespondants

- porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en vaiiabiliter,
restructurer ou ameénager

- prendre la forme de schémas d'aménagement et préciserimegpales
caractéristiques des voies et espaces publics

- adapter la délimitation des périmétres, en fonction de dalitg de la
desserte, ou s'appligue le plafonnement a proximité despuoats prévu aux articles
L151-35 et L151-36.

1.3.2._Les différents types d’OARR151-6 a 8)

L' OAP sectorielle (R151-6)

Les orientations d’aménagement et de programmation partiguau secteur
définissent les conditions d’aménagement garantissargritle en compte des
gualités architecturales, urbaines et paysageres desesspkns la continuité
desquels s’inscrit la zone, notamment en entréallde

Le périmétre des quartiers ou secteurs auxquels ces digrggont applicables est
délimité dans le ou les documents graphiques prévasticle R151-10.
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L'OAP des secteurs d'aménagement (R151-8)

Les orientations d’aménagement et de programmation deteusscde zones
urbaines (R151-18) ou de zones a urbaniser (R151-@0ht les conditions
d’aménagement et d’équipement ne sont pas définies par dessgositions
réglementaires, garantissent la cohérence des projets d'aménagement et de
construction avec le projet d’'aménagement et deldppement durables.
Elles portent au moins sur :

- la qualité de I’insertion architecturale, urbaine et paysagere ;

- la mixité fonctionnelle et sociale ;

- la qualité environnementale et la prévention des risques ;

- les besoins en matiére de stationnement ;

- la desserte par les transports en commun ;

- la desserte des terrains par les voies et réseaux

Ces orientations d’aménagement et de programmation caempoun schéma
d’aménagement qui précise les principales caractéresigliorganisation spatiale
du secteur.

L'OAP patrimoniale (R151-7)

Les orientations d’'aménagement et de programmation péw@nprendre des
dispositions portant sur la conservation, la mise en vadeula requalification des
éléments de paysage, quartiers, 1lots, immeubles, espabéss, monuments, sites
et secteurs qu’elles ont identifies et localisés pour desifsnd’ordre culturel,
historique, architectural ou écologique, notamment daes Zones urbaines
réglementées en application de l'article R151-19.

1.3.3._En ce qui concerne I'habitat (L 151-44, L 151-45 et L 151-

46)

Lorsqu'il est élaboré par un établissement public de coopération
intercommunale, le plan local d'urbanisme peut tenir lieu de programme local
de [I'nabitat (PLH). Les OAP précisent les actions et opérations
d’aménagement visant a poursuivre les objectifs énoncés a I'article L302-1 du
code de la construction et de I'habitation. Dans ce cas, le PLU comporte un
programme d'orientations et d'actions. Ce dernier comprend toute mesure ou
tout élément d'information nécessaire a la mise en ceuvre de la politique de
I'habitat définie par le plan local d'urbanisme tenant lieu de programme local
de I'nabitat (L151-45). Le rapport de présentation explique les choix retenus
par ce programme.

Il est a noter que lorsque le plan local d'urbanisme tient lieu de programme
local de [I'habitat, le programme d'orientations et d'actions comprend
notamment les moyens a mettre en ceuvre pour satisfaire les besoins en
logements et en places d'hébergement, ainsi que le programme d'actions
défini au IV de l'article L302-1 et a l'article R302-1-3 du code de Ila
construction et de I'habitation. Il indique également les conditions de mise en
place du dispositif d'observation de I'habitat prévu au lll de I'article L302-1 du
code de la construction et de I'habitation et défini par I'article R302-1-4 de ce
méme code (R151-54).
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1.4. Un reglementL 151-8 a L 151-42)

Le reglement contient les régles générales, servitudeslishtion des sols et
zonage graphique prévus aux articles L151-8 et L151-9 de o=l 'urbanisme
permettant la mise en ceuvre du PADD.

Le réglement est constitué d'une partie écrite et d’'un owsiplus documents
graphiques (R151-10). Il délimite les zones urbaines (Ua aubaniser (AU) et les
zones naturelles et forestiéres (N) ou agricoles (A) a gestét définit, en fonction
des situations locales, les regles concernant la destmati la nature des
constructions autorisées (L151-9). Il fixe les regles maples a lintérieur de
chacune de ces zones structurées autour de temidgaxes :

- I'affectation des zones et la destination destotions,

- les caractéristiques urbaines, architecturakesiralles et paysageres,

- les équipements et réseaux.

Lorsqu’une regle fait exclusivement I'objet d’'une repmés¢ion dans un document
graphique, la partie écrite du réglement le mengoexpressément (R151-11).

Une ou plusieurs zones urbaines d'un plan local d'urbanisme intercommunal
peuvent étre réglementées en y appliquant I'ensemble des articles R111-3,
R111-5 a R111-13, R111-15 a R111-18 et R111-28 a R111-30, sans y
ajouter d'autres regles. Il est alors fait renvoi a I'ensemble de ces articles en
mentionnant leurs références dans le reglement de la ou des zones
concernées (R151-19).

Larticle R151-27 définit 5 destinations de constructio@hacune d’entre elles
comprenant une ou plusieurs sous-destinations décritagtiale R151-28 du code
de l'urbanisme et qui seront définies par arrétéisteriel (R151-29).

LES DESTINATIONS ET SOUS-DESTINATIONS

Destinations Sous-destinations

1° - Exploitation agricole et forestiere | Exploitatiagricole

Exploitation forestiere

2° - Habitation Logement

Hébergement

3° - Commerce et activités de services  Artisanabatmerce de détail

Restauration

Commerce de gros

Activités de services ou s'effectue
I'accueil d’'une clientéle

Hébergement hételier et touristique

Cinéma
4° - Equipement d’intérét collectif et |Locaux, bureaux accueillant du public
services publics des administrations publiques et
assimilés
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Locaux techniques et industriels des
administrations publiques et assimilés

Etablissements d’enseignement

Etablissements de santé et d’action
sociale

Salle d’art et de spectacles

Equipements sportifs

Autres équipements recevant du public

5° - Autres activités des secteurs Industrie
secondaire et tertiaire Entrepot
Bureau

Centre de congreés et d’exposition

1.4.1. Les secteurs de taille et de capacité limig8éSTECAL) (L

151-13)

A titre exceptionnel, le reglement peut délimiter dans leses naturelles, agricoles
ou forestieres des secteurs de taille et de capacité dihdicoiees dans lesquels
peuvent étre autorisés :

= des constructions,

= des aires d’accueil et des terrains familiaux locatifsidésta I'habitat des
gens du voyage au sens de la loi n°2000-614 du 5 juillet 20@five a I'accueil et
a I'habitat des gens du voyage,

= des résidences démontables constituant I'habitat pembade leurs
utilisateurs.
Le réglement précise les conditions de hauteur, d’imptantaet de densité des
constructions, permettant d’assurer leur insertion damsvironnement et leur
compatibilité avec le maintien du caractéere naturel, adgiou forestier de la zone.
Il fixe les conditions relatives aux raccordements auxaegeublics, ainsi que les
conditions relatives a I'hygiene et a la sécurité auxqseles constructions, les
résidences démontables ou les résidences mobilentigatisfaire.

Ces secteurs sont délimités aprés avis de la Commissionriegpntale de la
Préservation des espaces Naturels, Agricoles et ForegBPENAF). Cet avis
simple est réputé favorable s’il n’est pas intervenu dangdélai de 3 mois a
compter de la saisine (R151-26).

1.4.2. La constructibilité en zone A et N, hors STEAL

1/ Le changement de destination (L 151-11 2°)

En zones A et N, le reglement peut désigner tous les batinpenigant bénéficier
du dispositif. Ces batiments pourront faire I'objet d’uraniement de destination, a
condition que ce changement de destination ne comprometteexploitation
agricole ni la qualité paysagere du site.
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Le changement de destination et les autorisations de travauiées sont soumis
a l'avis conforme de la CDPENAF en zone agricole et de la CDNP&n zone
naturelle.

2/ L'extension des batiments d’habitation et leamaexes (L 151-12)

Tous les batiments d’habitation existants situés en zong M peuvent faire I'objet
d’extensions ou d’annexes.

D’une part, ces dernieres ne doivent pas compromettreiigictagricole ou la
gualité paysagere du site. D’autre part, le reglement du Bait préciser la zone
d'implantation et les conditions de hauteur, d’emprise et densité de ces
extensions ou annexes permettant d’assurer leur insettios I'environnement et
leur compatibilité avec le maintien du caractere naturgdicale ou forestier de la
zone. La définition d’autres régles telles que I'aspecératir des aménagements
d’extension pourra par ailleurs contribuer a une meilleatégration paysagere de
'ensemble. Les dispositions du réglement précitées sont soumises a \ia
simple de la CDPENAF.

Les autres batiments existants situés en zone A ou N ne peuvdaire I'objet
d’aucune extension ou annexe (uniqguement adaptation ou réttion), sauf s’il
s’agit de constructions et installations nécessaires mplbétation agricole et
forestiere (ou au stockage et a I'entretien de matérietalg) ou de constructions et
installations nécessaires a des équipements ¢fdlfci51-11 1°).

1.5. Des annexe@ 151-43)

Les annexes visées dans les articles R151-52 et R151-531dwded’urbanisme ont
une fonction purement informative. Elles comprenmatamment :

= les servitudes d’utilité publique,

= le schéma des réseaux d'eau et d’assainissement et desnayste
d’élimination des déchets,

= les prescriptions d’isolement acoustique édictées damssdeteurs qui,
situés au voisinage des infrastructures de transportsstess, sont affectés par le
bruit et, d’autre part, la référence des arrétéfeptoraux correspondants,

= les actes instituant des zones de publicité iagtre

= les périmétres a lintérieur desquels s’applique le drat péemption
urbain.
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2. LAPROCEDURE D'ELABORATION DU PLU

Délibération du conseil I * Précise les ohjectifs poursuivis G L0033 de 011
communautaire (CC) gqui prescrit | = Précise les modnlités de ln concertation G, L0035 da O
I’élaboration (ouw la révision) du PLT - !
< au Prifen
- au Président du Conseil Régional
- au Président du Conseil Général
< an Président de ['EP SCOT
= & | autoried compétente en matiére dorganization des ranspons urbains
- & mutorite compétente en mutiére de Programme Local de I"Habitat (PLH)
| = ala Chambre de Commerce et d’ Industrie
Notifide o £ 15311 du CU Bl Chambre des Méners
-4 la Chambre d" Agriculore
Larsgue be territeire objet du plan est limitrophe d un SO0T sans e couvert
par un autre schému, L délibérmton et notiliée 3 |'@ablissement public chargé
e e schéima en application de "aiticle 1, 132-9 du CL

Deés publicanon de by délibération, la commmumenté de communes dispose de la possidilieé de sieesecir O stataer sur les dessandes d'oderization
conceraant des constreeions, sfollanions ow opdrations gl sevalend de maaiiee & compromertre o O rendee plics ondrence Poxdention da fiitur plan

Association (L 13200 du €1 B Les services de "Etat 3 1 initiative de 1 autorité charge de 1 élabaration du PLL
| | vard la demande du Préfet
Cﬂ[ﬂ“ltﬂﬁﬂl’lﬂ (L3242 i 13 du l'.‘l'.n'j | ) .-_ A levr demande © lies organismes visés dans la delibération { voar Ci-dessus), bes ERCT
—_— ....I

| wnigsing compétents, les commanes voisines, 'EF SCOT limitrophe (= la commme
n el pos cowverte par un SCO0T), les associations locules d usagers uprédes, les
associations de protection de 'epvironnement sgréées, les représentants des
prodessions ot des usagers des voues et maodes de wransport, les associntn de
personnes hamlicnpdes, les organisnies pestionnaines HLM

Débat an sein du CC et des conseils municipaux (CM) sur les orientations générales du PADD au plos tard 2
mnis avant 'examen du PLU | £ 15302 de 010

Evaluation environnementale ou saisine de "autorité environnementale pour une éventuelle évaluation
environnementale du projet de PLU (se reporter au chapitre « Prise en compte de environnement et du
patrimoine » paragraphe 2.3.1 « Natura 2000 et évaluation environnementale » du présent document)

Délibération du CC qui tire le bilan

de la concertation jar L 103-6 du CL) et ; e : -

qui arréte le projet de PLU - aux persoanes publigues assocides (e art L 1327 et L 1329 du L,

: [ 4 leur demande, wox communes lmitrophes, aux EPCI dirccterment intéressds,
| aux EP SCOT limitrophes (51 lo communauté de communes n'est pas couverte
| g un SCOT)

- Consultations obligatoires (= reporter au chapimre » Le plan local
| d'urbanisme » paragraphe 2.2 & la page survante du présent document s

Enquéte publigque e Le dossier comprend en annexe les avis des personnes consulléss (L 0321 dn C)

Lo PLL pear Ene dvenioeleniemn? ol 8 poor tentr compie dey oads dex personnes covseliées, des obeervanioms diy peeblic e da rapgeert oF dex
! ! r uf
vencluitons di compn ssatre-engudteur

Délibération du CC qui approuve le = Lo dossier ost teno 4 la disposigon du public
PLU & la majorité des sullrages
AP ' Emmﬂf.ﬂr_q@mw_[mn_wjggm_llm_dy_télﬂ_nmmﬂ.m
Effets du PLU et A compter de ;
caractire exécutoire - fun mods apres) la réception de la délibération en peéfecture {ou en sous-

| préfectured, Rappel @ le Préfer dispose d un délai de 2 mois pour exercer un
<[ s i

|- de Paffichage de la délibération au sitge de 'éablissement public de
coopération intercommsunale compétent et duns les maines des communes
memibres concermées. La date & prendre en considération éant celle du 17 jour
oi 'afliwhage o éeé effectud
< dhe Lo mention de cet aflichage en curctéres apparents dans un joamal diffuss
dans le déparement
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Lorsque le plan local d'urbanisme comporte des dispositions tenant lieu de
programme local de I'habitat, I'autorité administrative compétente de I'Etat
notifie, dans le délai d'un mois prévu a l'article L. 153-24, par lettre motivée a
I'établissement public de coopération intercommunale, les modifications qu'il
estime nécessaire d'apporter au plan lorsque les dispositions de celui-ci ne
répondent pas aux objectifs de répartition équilibrée et diversifiée de I'offre de
logements, de renouvellement du parc immobilier et d'accroissement du
nombre de logements et de places d'hébergement nécessaires, en application
des dispositions de l'article L. 302-2 du code de la construction et de
I'habitation, ou ont fait I'objet d'un avis défavorable ou de réserves émises par
le comité régional de I'habitat et de I'hébergement.

Le plan local d'urbanisme ne devient exécutoire qu'aprés l'intervention, la
publication et la transmission a l'autorité administrative compétente de I'Etat
des modifications demandées.

2.1. La concertation

Les modalités de la concertation sont fixées dans la déliloér qui prescrit
I'élaboration du PLU.

La concertation permet d'informer et d'associer les hatsitdes associations locales
et les autres personnes concernées dont les représergdatpmbfession agricole
tout au long de I'élaboration du projet, jusqu'a son arrét [ea conseil
communautaire.

Elle peut prendre la forme de réunions publiques, d'inféiona dans les bulletins
municipaux, d'expositions dans un ou plusieursljgublics,...

Le bilan de la concertation doit étre présenté devant leeibae@mmunautaire qui
en délibere.

2.2. Les consultations obligatoires

e L'article R153-6 du code de l'urbanisme précise que conformément a l'article
L.112-3 du code rural et de la péche maritime, le plan locabdnisme ne peut étre
approuvé qu'apres avis de la chambre d'agriculture, dgitiihnational de l'origine

et de la qualité dans les zones d'appellation d'origineréléat et, le cas échéant, du
Centre national de la propriété forestiére lorsqu'il pieumne réduction des espaces
agricoles ou forestiers.

Ces avis sont rendus dans un délai de deux mois a compter daslaes En
I'absence de réponse a l'issue de ce délai, éavigputé favorable.

e Le comité régional de I'habitat et de I’hébergement.

- conformément aux dispositions de I'article L153-16 du code de
l'urbanisme, le projet de PLU d’un établissement public de coopération
intercommunale qui tient lieu de programme local de I’habitat est soumis pour
avis au comité régional de I'habitat et de I'hébergement prévu a l’article
L.364-1 du code la construction et de I’habitation.
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e La commission départementale de la préservation des espacaaturels,
agricoles et forestiers (CDPENAF).

- conformément aux dispositions dkarticle L153-16 du code de
lurbanisme, le projet de PLU d'un établissement public dsopération
intercommunale situé en dehors du périmétre d'un schémahdgence territoriale
approuvé et ayant pour conséquence une réduction des esurthEs espaces
naturels, agricoles et forestiers est soumis poigraala CDPENAF.

Lorsque la CDPENAF le demande, elle doit étre consultéeder&laboration ou la
révision d'un PLU qui n'entre pas dans le cas précédent. S8landk réponse est de
3 mois.

- les secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées dares zones
naturelles, agricoles ou forestiéres sont délimités apreasvis de la CDPENAF
Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas intervenu dansiélai de 3 mois a
compter de la saisine.

- dans les zones agricoles ou naturelles et en dehors desiisede taille et
de capacité d’accueil limitées, les dispositions du régianrelatives a la zone
d’'implantation et aux conditions de hauteur, d’'empriseeetldnsité des extensions
ou annexes des batiments d’habitation existants sont sesma l'avis de la
CDPENAF. Cet avis est réputé favorable s'il n’est pas irgatvdans un délai de 3
mois a compter de la saisine.

2.3. Le bilan du PLUIH (articles L153-27 & 153-29 du CU)

En application de I'article L153-29 du code de I'urbanisme, lorsque le plan
local d'urbanisme tient lieu de programme local de ['habitat, I'organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale réalise,
trois ans au plus tard a compter de la délibération portant approbation ou
révision de ce plan, un bilan de I'application des dispositions de ce plan
relatives a I'habitat au regard des objectifs prévus a I'article L302-1 du code
de la construction et de [I'habitation. Ce bilan est transmis a l'autorité
administrative compétente de I'Etat. Il est organisé tous les trois ans dés lors
que le plan n'a pas été mis en révision.

Par ailleurs, l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale procéde, six ans au plus tard aprés la délibération portant
approbation ou révision du PLU, a une analyse des résultats de I'application de
ce plan au regard des objectifs prévus a l'article L101-2 du code de
I'urbanisme et, le cas échéant, aux articles L1214-1 et L1214-2 du code des
transports. L'évaluation porte également sur les résultats de I'application de
ce plan au regard des objectifs prévus a l'article L302-1 du code de la
construction et de I'habitation.

L'analyse des résultats donne lieu a une délibération de ce méme organe
délibérant ou du conseil municipal sur l'opportunité de réviser ce plan.
L'autorité administrative compétente de I'Etat peut, aprés cette délibération,
demander les modifications qu'elle estime nécessaire d'apporter au plan
lorsque ce dernier ne répond pas aux objectifs définis a l'article L302-2 du
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code de la construction et de [I'habitation. Dans un délai d'un mois,
I'établissement public de coopération intercommunale fait connaitre a
I'autorité administrative compétente de [I'Etat s'il entend procéder aux
modifications. A défaut d'accord ou a défaut d'une délibération approuvant les
modifications demandées dans un délai d'un an a compter de la demande de
modifications, I'autorité administrative compétente de I'Etat engage la mise
en compatibilité du plan.

3. SON RENDU AU FORMAT NUMERIQUE

Le gouvernement modernise la gestion et le suivi des doctsndurbanisme en les
dématérialisant et en facilite l'acces en créant un site isternet appelé
"Géoportail de I'Urbanisme'hftp://www.geoportail-urbanisme.gouv)fr/

Ainsi, 'ordonnance n°2013-1184 du 19/12/2013 oblige le®atés compétentes a
numeériser leurs documents d'urbanisme et leurs servitdidsité publique au
format CNIG (voir ci-dessous) et a les publier sur le Géaabde I'Urbanisme
(GPU) entre 2016 et 2026.compter du 1°" janvier 2020, le caractére exécutoire
du PLU est conditionné a sa publication au standard CNIG sur ¢ Géoportail
de I'Urbanisme.

& Voir annexe 1: la plaquette le géoportail de I'urbanisme a destinatiores

autorités compétentes en matiére de document d’'nibme

Lors de toute révision
Au 01/01/2016 d’un DU entre le Au 01/01/2020
01/01/2016 et le 01/01/2020

Numériser le DU
de préférence

Obligations des au format CNIG
Collectivités Territoriales

(communes, EPCI) Mettre en ligne le DU
de préférence sur le GPU

Obligations des

gestionnaires de SUP

Les fichiers graphiques devront donc étre structurés en hase de données
géographiques exploitables par un outil SIG et interogéradi fournis sous cette
forme par le titulaire. A cette fin, 'ensemble des fichifesxte et graphique) sera
conforme aux prescriptions nationales du Conseil Natiodal I'Information
Géographique (CNIG) pour la dématérialisation des doctsarbanisme de type
PLU - POS, validés le 2 octobre 2014.

Ce document est consultable sur le site internet du CNIGdaekse suivante :
http://cnig.gouv.fr/?page_id=2732u sur le site internet du Géoportail de
I'Urbanisme a l'adresse suivantettp://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/faq/
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4. LES EVOLUTIONS POSSIBLES DU PLU (articles L153-31 & 59 du
Ccu)

4.1. La révision du PLU(articles L153-31 & 35 du CU)

Le PLU fait I'objet d'une révision générale si la communag&&ommunes envisage
soit :

- de changer les orientations définies par le PADD ;

- de réduire un espace boisé classé, une zone A ou une zone N ;

- de réduire une protection édictée en raison des risquesiidante, de la qualité
des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou undiéuale nature a induire
de graves risques de nuisance

- d'ouvrir & l'urbanisation une zone a urbaniser qui, daasnkuf ans suivant sa
création, n'a pas été ouverte a l'urbanisation ou n'a pasdhjet d'acquisitions

foncieres significatives de la part de la commune ou debliésement public de
coopération intercommunale compétent, directement oul'jpaermédiaire d'un

opérateur foncier.

Lorsque la révision a uniquement pour objet de réduire ua@spoisé classé, une
zone A ou une zone N, une protection édictée en raison dagessde nuisance, de
la qualité des sites, des paysages ou des milieux natutels)@évolution de nature
a induire de graves risques de nuisance, sans qu'il soi pttginte au PADD, le
projet de révision arrété fait l'objet d'un examen conjalet 'Etat et des PPA
(I'examen conjoint remplace l'avis de I'Etat et @E%\).

La procédure de révision est identique a la procédure dgdébn, lorsqu'elle
modifie le PADD.

4.2. La modification du PLU (articles L153-36 & 44 du CU)

Le PLU peut étre modifié, sous réserve du champ d'applicatela révision, si la
modification porte sur :

e une augmentation de plus de 20 % des régles de densité en zone U et AU ;
e une diminution des possibilités de construire ;
e une réduction de la surface U ou AU.

Le projet de modification est notifi€é, avant ouverture amduéte publique, aux
personnes publiques associées mentionnées aux articld®-71.1et L132-9
notamment au préfet, au président du conseil régional, ésigant du conseil
général et, le cas échéant, au président du SMSCOT ainsiixqehambres
consulaires.

Apres enquéte publique, le projet est approuvéepemnseil communautaire.

Lorsque le projet de modification porte sur I'ouverture @rlbanisation d’'une zone,
une délibération motivée du conseil municipal justifigtilité de cette ouverture au
regard des capacités d’urbanisation encore inexploitéess des zones déja
urbanisées et la faisabilité opérationnelle d’urjgirdans ces zones.
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4.3. La modification simplifiée du PLU (articles L153-45 a 48 du
CU)

La procédure de modification simplifiee du PLU pétre utilisée pour :
- modifier le réglement ou les OAP qui n'entrent pas dans lamgh
d'application de la révision ou de la modification avec enquéte publique ;
- augmenter, jusqu'a 20 % des régles de densité en zone U atokffi¢ient
d'emprise au sol, hauteur maximale des constructionsorgdaf dans
lesquels peut étre autorisée 1'extension limitée des constructions existantes) ;
- augmenter jusqu'a 50 % des regles de densité pour le logesueial et
jusqu'a 30 % des regles de densité pour des programmes dmdote
comprenant des logements intermédiaires ;
- une augmentation jusqu'a 30 % des regles de densité polaglEsents a
haute performance énergétique ;
- rectifier une erreur matérielle.

Le projet de modification, I'exposé de ses motifs et, le cdseaént I'avis des PPA
sont mis a la disposition du public pendant un mois dans lexitions lui
permettant de formuler des observations. A lissue de lae raiglisposition le
président de I'établissement public présente un bilan dmhaertation a l'organe
délibérant de [I'établissement public qui en délibére, ebpta le projet,
eventuellement modifié pour tenir compte des avis émis etateservations du

public, par délibération motivée.

4.4. La mise en compatibilité du PLU(articles L153-49 & 59 du
CU)

La mise en compatibilité du PLU peut étre mise enreslors de :

- l'application des dispositions d'une DUP.
- l'application des dispositions d'une Déclaration de étraj'initiative
publigue ou privée présentant un intérét général.

En termes de procédure, la concertation est facultatives necessite 'association
des PPA lors d'une réunion d'examen conjoint et la réajisatiune enquéte
publique. Ensuite, le projet est approuveé par I'organebdiint de I'établissement
public.

4.5. La mise a jour des annexdarticle L153-60)

La mise a jour du plan local d'urbanisme est effectuée chdqise qu'il est
nécessaire de modifier le contenu des annexes.

Un arrété du président de I'établissement public de codipérantercommunale
constate dans chaque cas qu'il a été procédé iadaarjour du plan.

Lorsque le report des servitudes d'utilité publique ing&s ou modifiées
postérieurement a la date a laquelle le plan a été approagas'été effectué dans
le délai de trois mois suivant la mise en demeure adressédeparefet a la
communauté de communes, le préfet y procede dqfic arréte.
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COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL
D'URBANISME

Le plan local d'urbanisme doit étre compatible avec un @ertaombre de
documents de planification supra-communaux. De mémeijtibdendre en compte,
lorsqu’ils existent, le schéma de cohérence écologiqueoétaa I'échelle de la
région Franche-Comté ainsi que le(s) plan(s) climat éeetgiritorial(aux) et le
schéma régional des carrieres.

LIENS DE COMPATIBILITE OU
DE PRISE EN COMPTE
Communauté de communes non couverte par un SCOT

Schéma Régional d’Aménagement, Schéma Régional d’Aménagement,
de Développement Durable et de Développement Durable et
d’'Egalité des Territoires (SRADDET) d’Egalité des Territoires (SRADDET)
(regles génerales) (objectifs)

‘. Schéma Régional de Cohérence

Plan de Gestion des Risques
Ecologigue (SRCE)

d'lnondations
| {article L.566-7 du code de l'environnement)

| Schéma Régional des Carrieres

d'Aménagement et de ' Plan Climat Air Energie Territarial -
| Gestion des Eaux (SDAGE)

Schéma d'Aménagement et ‘ \ Plan Local d’'Urbanisme (PLU)

| Schéma Directeur ‘

de Gestion des Eaux (SAGE) ¢

¥

Charte d’un Parc Naturel Régional (PNR)

Zone de bruit des aérodromes ‘ Plan de Déplacements 'Programme Local de
Urbains (PDU) | |I'Habitat (PLH)

‘ Documents concernant le territoire communautaire

Compatibilité en application de I'article L 131-7

Compatibilité en application de I'article L 131-4

YVY

Prise en compte en application de I'article L 131-7

Prise en compte en application de l'article L 131-5
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Lorsqu'un de ces documents est approuvé apres l'approlzttio PLU, ce dernier
est, si nécessaire, rendu compatible dans undi&faians.

Le délai de mise en compatibilité d’'un PLU avec un SCOT appéaest réduit a 1
an, sauf si cette mise en compatibilité implique une rémisia PLU. Dans ce cas,
le délai est porté a 3 ans (L131-6 1°du CU).

Lorsque le PDU ou le PLH est approuvé apres approbation dy Bedernier doit,
si nécessaire, étre rendu compatible dans un délai de 3 ardgl@ est ramené a 1
an pour permettre la réalisation d’un ou plusieurs programde logements prévus
dans un secteur de la commune par le PLH et nécessitant uriéoaiioh du plan
(L131-6-3° du CU).

Les documents d'urbanisme applicables aux territoirestdhi@rs prennent en
compte l'occupation des sols dans les territoiessktats limitrophes (L131-9).

La communauté de communes est concernée pBOAGE du bassin Rhone-Méditerranée
approuvé par le préfet coordonnateur de bassin le 3 décer@2bib, entré en vigueur le 2
décembre 2015 et par BAGE Haut Doubs / Haute Loueévisé par arrété inter-préfectoral du 7
mai 2013.
La communauté de communes fait partieSQOT du Pays du Haut-Doubprescrit le 19 mars
2016 (voir paragraphe suivant « 3. Urbanisation limitéenddes communes non couvertes par un
SCOT »).

[y

1. LES ORIENTATIONS DU SDAGE ET LES DOCUMENTS
D'URBANISME (cf. Chapitre Protection de I'Environnement et dtrifoine)

Le SDAGE comprend les 8 orientations fondamenslésantes :

OF 0 - s’adapter aux effets du changement climatiqu
OF 1 - privilégier la prévention et les interventions a larseuour plus
d’efficacité
OF 2 - concrétiser la mise en ceuvre du principe de non dégraddes
milieux aquatiques
OF 3 - prendre en compte les enjeux économiques et sociaua de |
politique de I'eau et assurer une gestion durable des ssrpigblics d’eau
et d’assainissement
OF 4 - renforcer la gestion locale de I'eau par bassin et asdar
cohérence entre aménagement du territoire et gesdtideau
OF 5 - lutter contre les pollutions, en mettant la priorité les pollutions
par les substances dangereuses et la protectiarsdaté
A — poursuivre les efforts de lutte contre les pollutions ridjme
domestique et industrielle
B — lutter contre I'eutrophisation des milieux atigaes
C — lutter contre les pollutions par les substanieegyereuses
D — lutter contre la pollution par les pesticides par des gearents
conséguents dans les pratiques actuelles
E — évaluer, prévenir et maitriser les risques f@oeanté humaine
OF 6 - préserver et restaurer le fonctionnement naturel des ntieux
aquatiques et des zones humides
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A — agir sur la morphologie et le décloisonnement pour prEsest
restaurer les milieux aquatiques
B — préserver, restaurer et gérer les zones humides
C — intégrer la gestion des especes de la faune et de la floselda
politiques de gestion de I'eau
OF 7 - atteindre I'équilibre quantitatif en améliorant le partage de la
ressource en eau et en anticipant I'avenir
OF 8 - augmenter la sécurité¢ des populations exposées aux
inondations en tenant compte du fonctionnement naturel demilieux
aguatiques

Ces orientations sont déclinées en dispositions donticeg@oncernent des actions
a mener lors de I'élaboration ou de la révisiomdd@cument d’urbanisme.

e Intégrer les enjeux du SDAGE dans les projets d'aménagememtu territoire
et de développement économique (4 - 09)
Les plans, schémas, programmes et autres documents dicpléom élaborés par
I'Etat, les collectivités, les projets publics ou privésgiénagement du territoire et
de développement économique doivent intégrer les obgeetiforientations du
SDAGE, en particulier I'orientation fondamentale n°2 tela a I'objectif de non
dégradation des milieux aquatiques.
Sont notamment concernés les projets relatifs :
- & l'urbanisme : directives territoriales d'aménagemamiable, SCoT, PLU,
unités touristiques nouvelles, zones d'aménagecoeicerte. ..
- au deéveloppement économique : projets d'agglomérationgjetp
d'infrastructures, filieres économiques (industrielgricole ou touristique par
exemple), poles d’équilibre territoriaux et ruraux...
- a la gestion des inondations : stratégies locales de gedtioisque d’'inondation
(SLGRI), programme d’action pour la prévention des inondations (PAPI) ;
- a la forét : orientations régionales foresti€@RF) et leurs déclinaisons.

Les décisions publiques (déclarations d'utilité publigdécisions liées a la police
de l'eau, délibérations des collectivités...) et les procédud’évaluation
environnementale, quand elles existent, doivesssiger du respect du SDAGE.
Pour ce qui concerne les documents d’'urbanisme, les SCodneffabsence de
SCoT, les PLU doivent en particulier :
- intégrer l'objectif de non dégradation et la séquence ¢eéwvi réduire —
compenser » tels que définis par I’orientation fondamentale n°2 ;
- limiter ou conditionner le développement de l'urban@aiilans les secteurs ou
I'atteinte du bon état des eaux est remise en cause, notantdait de rejets
polluants (milieu sensible aux pollutions, capacités diéfion des systemes
d’assainissements des eaux résiduaires urbaines satwréssis équipées : cf.
orientations fondamentales n°5A et 5B) ou du fait de préteats dans les
secteurs en déficit chronique de ressource en eau (cf.tati@m fondamentale
n°7);
- limiter I'imperméabilisation des sols et encourager lesjgis permettant de
restaurer des capacités d'infiltration, & la fois pour tenia pollution des eaux en
temps de pluie et pour réduire les risques d’inondation dusissellement (cf.
orientations fondamentales n°5A et §) ;
- protéger les milieux aquatiques (ripisylves, zones hemidt espaces de bon
fonctionnement des milieux aquatiques : cf orientationd@mentale n°6), les
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zones de sauvegarde pour I'alimentation en eau potabldiggosition 5E-01) et
les champs d’expansion des crues (cf. orientation fondtateem°8) par
I’application de zonages adaptés ;
- s'appuyer sur des schémas "eau potable”, "assainisseatépiluvial’ a jour,
dans la mesure ou les évolutions envisagées ont des ineslsnc les systéemes
d’eau et d’assainissement (cf. orientations fonddailes n°3 et 5A).
Pour ce faire, ils s’appuient sur les études disponiblebsé&s par les acteurs de
'eau, en particulier les éléments de diagnostic et d’actiontenus dans les SAGE
et contrats de milieux.
Le porter & connaissance opéré par I'Etat dans le cadre ldbdiétion des PLU et
des ScoT doit intégrer les éléments territorialisés du SBAQGiste des masses
d’eau concernées, objectifs d’atteinte du bon état assignées masses d’eau,
pressions a traiter par le programme de mesures en vue tgritatdu bon état des
eaux (dans la mesure ou les documents d’'urbanisme sontpsibse® d’influencer
ces pressions : prélevements, rejets d’eaux usées, attifda morphologie par
exemple), milieux soumis a risque d’eutrophisation, oggsgprioritaires, zones de
sauvegarde a préserver pour I'alimentation en eau potedservoirs biologiques,
objectifs de débit et de niveaux piézométriques...
Les services de I'Etat en charge de I'urbanisme veillent Golane prise en compte
des éléments mentionnés ci-dessus.

e FEviter, réduire et compenser Iimpact des nouvelles surfaes

imperméabilisées (5A - 04)

Le SDAGE fixe trois objectifs généraux a savoir :
1 - Limiter I'imperméabilisation nouvelle des sols
Cet objectif doit devenir une priorite, notamment pour lescuments
d’urbanisme lors des réflexions en amont de l'ouvertureotez a I'urbanisation.
La limitation de l'imperméabilisation des sols peut prenédssentiellement deux
formes soit une réduction de l'artificialisation (c'estigedlu rythme auquel les
espaces naturels, agricoles et forestiers sont recosegrtzones urbanisées) soit
I'utilisation des terrains déja batis, par exemple desh&g industrielles pour
accueillir de nouveaux projets d’urbanisation.
2 - Réduire 'impact des nouveaux aménagements
Tout projet doit viser a minima la transparence hydraulijeeson aménagement
vis-a-vis du ruissellement des eaux pluviales en favotigarfiltration ou la
rétention a la source (noues, bassins d'infiltration, skaas drainantes, toitures
végetalisées, etc.). Linfiltration est privilégiée desd que la nature des sols le
permet.
Par ailleurs, dans les secteurs situés a I'amont de zonesgaes naturels
importants (inondation, érosion...), il faut prévenir lesques liés a un
accroissement de I'imperméabilisation des sols.
3 - « Désimperméabiliser » I'existant
Le SDAGE incite a ce que les documents d’urbanisme (SCoT & Btévoient,
en compensation de [louverture de zones a [lurbanisatioa, |
désimperméabilisation de surfaces déja aménagées.
La désimperméabilisation visée par le document d’'urbamisnvocation a étre
mise en ceuvre par tout maitre d’ouvrage public ou privé cgpake de surfaces
imperméabilisées (voiries, parking, zones d’adwjtetc.).
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e Adapter les dispositifs en milieu rural en promouvant I'assinissement non
collectif ou semi-collectif et en confortant les services dssistance technique
(5A -05)

L'assainissement non collectif ou I'assainissement daiblé nombre de logements
par une unique filiere autonome (assainissement colleetifproximité : filieres
rustigues de faible dimensionnement) est reconnu comme f(ilere
d’assainissement a part entiére. Il doit étre préféré gdiasssement collectif dans
les zones de petits rejets dispersés des lors que les amydifcodt, géologie,
absence de zones sensibles...) lui sont favorables.

Les schémas directeurs d’assainissement, tels que dééinssla disposition 5A-02,
analysent les conditions du recours a I'assainissementoitectif, en particulier au
travers d’'une carte d’aptitude des sols a I'assa@gment non collectif.

En milieu rural, ces schémas directeurs d’assainissenmiiggient les techniques
d’assainissement nécessitant peu d’entretien (exenfjlees plantés de roseaux)
au vu de l'efficacité attendue pour I'épuration et la gas{iwes faible production de
boues d'épuration), de leur intérét au plan économique r{dies colts
d’investissements et de fonctionnement) et dedeane intégration paysagere.

e Etablir et mettre en ceuvre des schémas directeurs d’assassement qui

integrent les objectifs du SDAGE (5A-06)

Les collectivités responsables de I'assainissement iabain schéma directeur
d’assainissement. Les collectivités sont invitées a edvet mettre a jour leur
schéma directeur a I'occasion de I'élaboration ou de lasiénides plans locaux
d’'urbanisme (PLU) ou des SCoT deés lors que celles-ci ont noelénce sur le

systeme d’assainissement. Les zonages prévus par Eaiti@224-10 du code
général des collectivités territoriales (zones d'asss@ment collectif, zones
relevant de I'assainissement non collectif, zones de is@ide I'imperméabilisation
des sols, zones de collecte, stockage et traitement des @auiales et de

ruissellement) sont élaborés ou mis a jour afin d'intéges dispositions des
schémas directeurs. Les zonages de malitrise de l'impeiisétbn des sols

prévoient notamment des seuils d'imperméabilisation os wkdeurs limites de
ruissellement admissibles.

e Anticiper pour assurer la non dégradation des milieux aquatgues fragiles
vis-a-vis des phénoménes d’eutrophisation (5B-01)

Sur les milieux identifies comme fragiles vis-a-vis des rpr@énes
d’eutrophisation et compte tenu de l'impact du changemdimatique sur les
risques d’eutrophisation, I'objectif est d’assurer la mbdgradation de I'état des
eaux conformément a l'orientation fondamentale n°2. Damsadre, il importe
notamment que les SCoT et PLU soient adaptés en cas de acssatiendue de
population de fagon & ne pas accentuer ni les flux de pofigtio les prélevements
d’eau susceptibles d’avoir un impact sur I'état trophiges daux, que les services
de I'Etat veillent & la compatibilité des autorisations @dées au titre des polices
de l'eau et des installations classées pour la protectiotiedgironnement avec
'objectif de préservation de ces milieux fragiles visia-wles phénoménes
d’eutrophisation. Sont particulierement concernés leojes susceptibles
d’aggraver l'eutrophisation des milieux du fait de rejewllyants, d’atteinte a
I’hydrologie ou a la morphologie des milieux (ex : pertuibatde la circulation de
'eau, atteinte aux zones humides ou a la ripisylve, augatiemt des prélevements
en période d’étiage...)
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e Protéger les ressources stratégiques pour I'alimentatioen eau potable (5E-
01)

La préservation des capacités d’acces a une eau potablalité gactuelle et future,
est au coeur de 'aménagement et du développement du texriielie s’appuie
notamment sur la délimitation de zones de sauvegarde, audesi masses d’'eau
souterraine ou des aquiferes stratégiques pour l'alintientaen eau potable,
conformément a l'article R. 212-4 du code de I'eonhement.

Les SCoT, dont le périmétre inclut des zones de sauvegartdgréent les enjeux
spécifiqgues de ces zones, notamment les risques de dégradahs le diagnostic
prévu a l'article L. 141-3 du code de l'urbanisme. En appiarades articles L. 141-
4 et L. 141-5 du code de l'urbanisme, les SCoT prévoient lesunes permettant de
les protéger sur le long terme dans leur projet d'aménageetate développement
durable des territoires et leur document d’orientation’ebjéctifs. Dans ce cadre,
les services de I'Etat en charge de I'urbanisme veillent Bolane prise en compte
des éléments de diagnostic et d’action définis dans le alESAGE et contrats de
milieux ainsi que des éléments faisant I'objet damter & connaissance de I'Etat.
En I'absence de SCoT, les PLU développent une démarcheagiendu travers des
documents prévus a l'article L. 151-2 du code debhnisme.

Dans le cadre de la définition des conditions généralespdiéntation de carriéres
prévue par l'article L. 515-3 du code de I'environnemens, services de I'Etat en
charge de I'élaboration des schémas régionaux des carr&assurent de leur
compatibilité avec les enjeux de préservation sur le longhéedes zones de
sauvegarde.

e Préserver et restaurer I'espace de bon fonctionnement desilieux aquatiques
(6A-02)

Les SCoT et PLU établissent des regles d’occupation du sahtégrent les
éventuelles servitudes d'utilité publiqgue qui doivent pettre de préserver les
espaces de bon fonctionnement durablement ou de les refngquéme
progressivement. L'évaluation environnementale des meais d’'urbanisme tient
compte de leurs impacts sur le fonctionnemenir@glyrité de ces espaces.

e Mobiliser les outils financiers, fonciers et environnemetaux en faveur des
zones humides (6B-02)

Les SCoT integrent dans le diagnostic prévu a l'article L1-B4du code de
l'urbanisme les enjeux spécifiques aux zones humides de tewitoire, en
s’appuyant notamment sur les inventaires portés a corammisar les services de
I'Etat. En application des articles L. 141-4 et L. 141-5 ddeale I'urbanisme, les
SCoT prévoient, dans leur projet d'aménagement et de déwefoent durable des
territoires et leur document d’orientation et d’objectiiss mesures permettant de
respecter I'objectif de non dégradation des zones humidds leurs fonctions et de
les protéger sur le long terme. Lévaluation environnemlentdes documents
d’'urbanisme tient compte de leurs impacts sur le fonctiomerd et l'intégrité de
ces espaces

En I'absence de SCoT, les PLU développent une démarcheagiendu travers des
documents prévus a l'article L. 151-2 du code debhnisme.
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e Préserver les zones humides en les prenant en compte a I'amates projets
(6B - 04)

Apres étude des impacts environnementaux et applicatioprohcipe « éviter-
réduire-compenser », lorsque la réalisation d'un praetlait a la disparition d'une
surface de zones humides ou a l'altération de leurs forstienSDAGE préconise
gue les mesures compensatoires prévoient la remise en étabries humides
existantes ou la création de nouvelles zones humides. @attpensation doit viser
une valeur guide de 200% de la surface perdue selon les regieantes (une
compensation minimale a hauteur de 100% de la surface tépai la création ou
la restauration de zone humide fortement dégradée et unepesmation
complémentaire par I'amélioration des fonctions de zonesides partiellement
dégradées).

e Rendre compatibles les politigues d’'aménagement du territire et les usages
avec la disponibilité de la ressource (7-04)

Les SCoT et, en l'absence de SCoT, les PLU et les décisionfectuéales
concernant les nouveaux prélévements prises au titre deédgures « loi sur I'eau »
et «installations classées pour la protection de I'emviesnent » doivent étre
compatibles avec les objectifs fixés par le PGRE (volumétepables par usage,
deébit objectif d’étiage et niveau piézométrique d’alertgamment) ainsi que les
regles de partage de l'eau. Le cumul des nouveaux préléwsnmen doit pas
conduire a rompre les équilibres entre usages ni aggrasecdeditions d’'étiage
extréme en termes d'intensité et de durée.

Dans ce cadre, une urbanisation nouvelle ne peut étre igarsi&ns avoir vérifié au
préalable la disponibilité suffisante de la ressource an Baur I'application de
I'objectif de non dégradation des masses d'eau et des miligwrels, les projets de
SCoT ou de PLU analysent l'adéquation entre la ressourcatedisponible et les
besoins en eau des aménagements envisagés, en tenant cesgquipements
existants et de la prévision de besoins futurs en matiéreesource en eau, des
études d’évaluation des volumes prélevables globaux epldes de gestion de la
ressource en eau (y compris économies d'eau, regles degpata I'eau et
ressources de substitution) lorsqu’ils existent.

e Mieux connaitre et encadrer les forages a usage destique (7-05)

Le cumul de ces forages a usage domestique, souvent malssgreut localement
contribuer au désequilibre quantitatif des masses d’eatesaine. Du point de vue
de la qualité de I'eau, ces forages peuvent constituer degews de pollutions vers
les nappes lorsque les ouvrages sont mal réalisés et netaspeas les regles de
l'art.

Ces inventaires sont pris en compte par les SCoT et PLU papplication de la
disposition 7-04, dans le cadre de leur élaboration ou i@viainsi que dans le
cadre de leurs démarches prospectives.

e Préserver les champs d’expansion des crues (8 - 01)

Larticle L. 211-1 du code de I'environnement rappelle t&rét de préserver les
zones inondables comme élément de conservation du libréletoent des eaux

participant a la protection contre les inondations. Leswgbgad’expansion des crues
sont définis comme les zones inondables non urbaniséesunbamisées et peu
ameénagees dans le lit majeur et qui contribuent au stockage écrétement des

crues. Les champs d’expansion de crues doivent étre cassswy I'ensemble des
cours d’eau du bassin.

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017
29



Les documents d’'urbanisme (SCoT, PLU...) doivent étre ciibles avec cet
objectif. Ce principe est par ailleurs un des fondementséabloration des PPRI
(article L. 562-8 du code de I'environnement).

e Limiter le ruissellement a la source (8 - 05)

En milieu urbain comme en milieu rural, des mesures doivan¢ @rises,
notamment par les collectivités par le biais des documerdéasions d'urbanisme
et daménagement du territoire, pour limiter les ruisselats a la source, y
compris dans des secteurs hors risques mais dont toute icabidii du
fonctionnement pourrait aggraver le risque en amont ou @h &es mesures qui
seront proportionnées aux enjeux du territoire doivemisstire dans une démarche
d’ensemble assise sur un diagnostic du fonctionnement ytedystémes prenant
en compte la totalité du bassin générateur du ruissellerdent le territoire urbain
vulnérable (« révélateur » car souvent situé en point basgprésente couramment
gu’une petite partie.

Il s'agit notamment au travers des documents diisbee de :

- limiter l'imperméabilisation des sols et I'extension desfaces
impermeéabilisées

- favoriser ou restaurer l'infiltration des eaux

- favoriser le recyclage des eaux de toiture

- favoriser les techniques alternatives de gestion des eamx d
ruissellement (chaussées drainantes, parking en nidiltBalbaitures
végétalisées...)

- maitriser le débit et I'écoulement des eaux pluviales,motant en
limitant I'apport directdes eaux pluviales au réseau ;

- préserver les éléments du paysage déterminants dans lised#s
écoulements, notamment au travers du maintien d’'une ctureer
végétale suffisante et des zones tampons pour éviter ibéras
l'aggravation des débits en période de crue ;

« préserver les fonctions hydrauliques des zones humides ;

- éviter le comblement, la dérivation et le busage des valdiitsssecs
qui sont des axes découlement préférentiel des eaux de
ruissellement.

Dans certains cas, l'infiltration n’est pas possible teghament ou peut présenter
des risques (instabilité des terrains, zones karstigued..convient alors de
favoriser la rétention des eaux.

Le lien suivanthttp://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/gestdabe2016/index.phpermet
d'accéder aux divers documents composant le SDAGE-2021.
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2. LES OBJECTIFS DU SAGE ET LES DOCUMENTS

D'URBANISME (cf. Chapitre : Protection de [I'Environnement et du
Patrimoine)

Le SAGE comprend 3 objectifs généraux qui sont :
A — Préserver et restaurer la fonctionnalité des miliewursds lieés a I'eau (en
lien avec l'orientation « prendre en compte, préserverestaurer les zones
humides » du SDAGE)

Al — Améliorer la prise en compte des zones humides en amanprdgets

(ce sous-objectif se décline en mesures — Al1.3 : protégerdees humides dans
les documents d’urbanisme et A2.2 : protéger les zones desmet les cours
d’eau de la création de plans d’eau hon compatéles leur préservation)
B — Assurer I'équilibre quantitatif de la ressource en eauegrant compte des
besoins du milieu (en lien avec les orientations fondanesta’7 du SDAGE «
atteindre I'équilibre quantitatif en améliorant le padade la ressource et en
anticipant I'avenir » et n°2 « concrétiser la mise en ceuvrgiucipe de non-
dégradation des milieux »)
C — Préserver et reconquérir une qualité de 'eau compatil®e les besoins d’'un
milieu exigeant (en lien avec les orientations fondamestalu SDAGE Rhone
Méditerranée n°1 « Privilégier la prévention et les intati@ns a la source pour
plus d'efficacité », n°5A « Poursuivre les efforts de lutentre les pollutions
d’origine domestique et industrielle », n°5B « Lutter cenfeutrophisation des
milieux aquatiques » et n°5C « Lutter contre les pollutioas lgs substances
dangereuses »).

Pour satisfaire ces trois objectifs, le SAGE s’articulecautde deux enjeux
majeurs :

e Rétablir le bon fonctionnement des milieux aquatiges

Le territoire est riche en milieux aquatiques remarquablass, zones humides (en
particulier tourbieres), cours d'eau de téte de bassin... B&GES définit la
préservation et la reconquéte des milieux aquatiques connmee priorité, non
seulement pour leur valeur patrimoniale (sites emblématig especes
remarquables), mais aussi parce que le bon fonctionnernsenhiieux conditionne
la qualité et la quantité des eaux, et donc |sfsation des usages.

Le SAGE fait le choix d’'une ambition forte pour le respect édgsilibres naturels.
Il affirme une volonté de protéger I'ensemble du systemeyagt uniquement les
eléments remarquables, sur lesquels se concentrent dijoutes dispositifs de
gestion. Il fixe, au-dela de I'objectif de bon état des eaux et du respe du
principe de non-dégradation, des objectifs de qualité pouta reconquéte d’'un
patrimoine qui s’est dégradé ces dernieres annéeméme s'il reste de bonne
gualité a I'échelle nationale.

e Gérer durablement la ressource en qualité et en qumité
Le contexte karstique impose de véritables défis a relevaur gde SAGE,
notamment vis-a-vis de la gestion des étiages et de 'aliatien eau potable. Dans

ce contexte, I'alimentation en eau potable reste vulnérahlx probléemes de
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guantité et de qualité. La nécessité de garantir les besnireau potable dans le
futur, dans un contexte d’évolution des besoins (augmentate la population,
projets de développement), est un point crucial pour letoée. De plus, les
épisodes d’étiage sévere ne permettent pas toujours déagaties besoins en eau
tout en tenant compte des besoins du milieu.

Le SAGE vise a retrouver un équilibre durable entre besdinsssources au niveau
guantitatif et a préserver une bonne qualité des beutes.

Le lien suivanhttp://www.eptb-saone-doubs.fr/Accueil, Jgrmet d'accéder aux divers documents
composant le SAGE Haut Doubs Haute Loue.

3. URBANISATION LIMITEE DANS LES COMMUNES NON
COUVERTES PAR UN SCOT (L 142-4 a L 142-5)

Dans les communes ou un schéma de cohérencertateitoest pas applicable :
1° Les zones a urbaniser délimitées aprées le ler juillet 20082 que les
zones naturelles, agricoles ou forestieres d'un plan agbanisme ou d'un
document en tenant lieu ne peuvent étre ouvertes a |'udiaonisa I'occasion
de I'¢élaboration ou d'une procédure d'évolution d'un document d'urbanisme ;
2° Les secteurs non constructibles des cartes communalgsuvent étre
ouverts a l'urbanisation a l'occasion de I'élaboration ouned procédure
d'évolution de la carte communale ;
3° Les secteurs situés en dehors des parties urbaniséesrdesines non
couvertes par un document d'urbanisme ne peuvent étre teuger
l'urbanisation pour autoriser les projets mentionnés auet 3° de l'article
L111-4;
4° A l'intérieur d'une zone ou d'un secteur rendu constilectipres la date
du 4 juillet 2003, il ne peut étre délivré d'autorisationxgleitation
commerciale en application de l'article L752-1 du code daroerce, ou
d'autorisation en application des articles L212-7 et L818u code du
cinéma et de l'image animée.

Il peut étre dérogé aux dispositions précédentes avecot@cde ['autorité
administrative compétente de I'Etat apres avis de la cosiomnsiépartementale de
la préservation des espaces naturels, agricoles et fneptiévue a l'article L112-1-
1 du code rural et de la péche maritime et, le cas échéantteblissement public
prévu a l'article L143-16. La dérogation ne peut étre aca®mle si I'urbanisation
envisagée ne nuit pas a la protection des espaces natgrids)es et forestiers ou a
la préservation et a la remise en bon état des continuitésgigoes, ne conduit pas
a une consommation excessive de l'espace, ne génere ppad'iexcessif sur les
flux de déplacements et ne nuit pas a une répartition égéditentre emploi,
habitat, commerces et services.

La dérogation est accordée par le préfet de départemeng. [8éfet ne s'est pas
prononceé dans les quatre mois suivant la date de sa salsseréputé avoir donné
son accord.
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L'avis de la commission départementale de la préservatsnedpaces naturels,
agricoles et forestiers est réputé favorable s'il n‘estift@svenu dans un délai de
deux mois a compter de la saisine du préfet. L'avis de cetteem@dmmission,

requis de fagcon concomitante dans le cadre d'une procécklebaration ou de

révision d'un plan local de lI'urbanisme ou d'une carte conaie tient lieu de l'avis

demandé au titre de l'application de l'article L142-5, d&s lqu'il porte sur les

mémes secteurs.

Lorsque le projet a été soumis pour avis a la commission tEpantale
d'aménagement commercial en application de [larticle /58u code de
commerce, la dérogation doit étre obtenue avant I'examemprdjet par ladite
commission.

Lorsqu'il est requis, l'avis de I'établissement public pétent pour élaborer le
schéma de cohérence territoriale est réputé favorabl@esi pas intervenu dans un
délai de deux mois a compter de sa saisine.
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PRISE EN COMPTE DES RISQUES

1. INFORMATION GENERALE SUR LES RISQUES

1.1. Information générale sur les risques

X

Un outil favorise la mise a disposition, le partage et I'aadtsation d'informations relatives au
risques naturels et technologiques (arrété cat-nat, imfation des acquéreurs, etc). Il permet
également de connaitre les risques présents sur une comihsregit de http://www.prim.netet
http://macommune.prim.net/

Les données relatives a la connaissance des risques nasure technologiques (PPR
uniguement) dans le département du Doubs sont consultaleledigne sous la forme d'une cart
interactive sur la page d'accueil du site interng¢ la DDT du Doubs a I'adresse suivante :
http://www.doubs.gouv.fr/Politiques-publiques/Sederet-protection-de-la-population/Risques-
Majeurs

Cet outil permet une localisation a la commune,parcelle ou a l'adresse postale.

—

D

& Voir annexe 2: note descriptive des phénomeénes

1.2. Limite d'utilisation des données graphigques

Les données des documents réglementaires (PPRN et PPRpysoduites a grande
échelle, généralement au 1/5000 et peuvent étre utiliségtahpour I'élaboration
du document de planification.

Les données issues des atlas des zones submersibles etmeots/ele terrain sont
réalisées a plus petite échelle, au 1/25000. Ces donnée=umer directement étre
transposées a plus grande échelle sans que des invesiggagosoient menées
pour :
- affiner la connaissance des pentes : relevé topographéyatuation par
GPS, etc,
- localiser précisément les indices d'affaisserséfotidrement,
- préciser le contour des zones inondables et les cardijgds des
phénomenes d’inondation,
- analyser la morphologie des terrains et de I'environnémelentification
des talwegs ou des combes, des zones d'écoulement delenissdl sur
versant.

1.3. Prise en compte des risques dans les piecafeimentaires

En matiére de planification, il convient de prendre en canlpt plus en amont
possible I'existence d'un aléa naturel sur un territoirendoLa bonne connaissance
des aléas et une information adaptée des futurs acquénrewménageurs permet,
par la mise en ceuvre de dispositions constructives speegiqde limiter la
vulnérabilité des enjeux futurs et de ne pas gémresituations a risque.

Les principes de prévention des risques indiqués ci-apegsgitent d'affiner la
connaissance des aléas dans les documents de planificgtigrale (schéma de
cohérence territoriale, etc) ou locale (plan local d'urb@e, carte communale) en
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vue de définir les dispositions a mettre en ceuvre pour padlig désordre, tant sur
les terrains que sur les constructions futures.

Aussi, pour assurer une information claire et completegiivient de faire figurer,
dans les différentes piéces du document d’urbanisme, gole® informations
relatives a la connaissance des risques a savoir :

Rapport de présentation

- définition des phénomenes et carte a petite

échelle (1/25 0G0°ou 1/10 006™),

- informations et justifications sur les

recommandations, prescriptions VGO
interdictions

Orientations d’Aménagement et

ire

- pour les secteurs exposés a un aléa,
description des dispositions préalables a toute

Reglement graphique

de Programmation (OAP) opération d’aménagement (étu
complémentaire, etc)
- report des différentes zones d’aléa par

trame ou un indice spécifique, en applicat

de

une
ion

des dispositions des articles R.151-31 2° et

R.151-34 1° du code de 'urbanisme

Reglement écrit

- régles particuliéres dans les zones soumises

a un aléa, comme par exemple :
= chapitre 1 : interdiction et limitation d
certains usages et affectations de s
constructions et activités,
= chapitre 2 : équipements et réseaux C
notamment la gestion des eaux pluviales

2. LE RISQUE INONDATION

2.1. Le plan de prévention du risque inondation

HYDRAULICANA — oct.2005,

La communauté de communes et plus particulierement les sogsnde La Cluse et Mijou
Doubs et Pontarlier, sont concernées pafkan de Prévention des Risques inondation (PPRIi)
Doubs Amont approuvé par arrété préfectoral dd' juin 2016. Il constitue uneservitude d'utilité
publique PM1 A ce titre, il doit étre annexé au PLU (L 151&iBCU).

Des études hydrauliques ont été réalisées surdétsgours d’eau :
- CC du Plateau de Frasne et du Val du Drugeon — Etude hydraalides crues du Drugeon

- CC du Larmont — Etude préalable a la définition du progranuff@ménagement et de gestion
ruisseau de la Morte — RWB France — Rapport n°228-Quillet 2008,
- Commune de Pontarlier — Ruisseau des Lavaux.

o)

e
ols,

Jont

Le PPRI a pour objet de délimiter les zones concernées pau&ade référence,
c'est a dire une crue de période de retour 100 ans dite craencethe(qui a une
chance sur cent de se produire sur un an et une chance sureqdatse produire

sur trente ans)ou a la plus forte crue connue si celle-ci est supérieure a la
centennale et d'y définir des mesures de prévegtiononsistent a :
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- limiter les zones exposées aux risques en tenant compee ridre et de
l'intensité du risque encouru, interdire tout type de awmsion, d'ouvrage,
d'aménagement ou d'exploitation agricole, ou, dans le cate® constructions,
ouvrages, aménagements ou exploitations agricoles, tines artisanales,
commerciales ou industrielles pourraient y étre autoripésscrire les conditions
dans lesquelles ils doivent étre réalisés, utilmésxploités

- délimiter les zones qui ne sont pas directement exposéessgues mais
ou des constructions, des ouvrages, des ameénagements oexplestations
agricoles, forestieres, artisanales, commerciales ausiniélles pourraient aggraver
des risques ou en provoguer de nouveaux et y prévoir des esedimterdiction ou
des prescriptions telles que prévues ci-dessus

- définir des mesures de prévention, de protection et deegmngle qui
doivent étre prises, dans les zones mentionnées aux demmepseparagraphes, par
les collectivités publiqgues dans le cadre de leurs compéserainsi que celles qui
peuvent incomber aux particuliers

- définir, dans les zones mentionnées aux deux premiergnagtaes, les
mesures relatives a I'aménagement, |'utilisation ou lkebglion des constructions,
des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existal date de
I'approbation du plan qui doivent étre prises par les pébgiies, exploitants ou
utilisateurs.

Partant des principes selon lesquels :

1. les zones inondables peu ou pas urbanisées doivétre préservées,

2. les autres zones inondables doivent étre réglementéesupl ou moins
strictement selon la densité de l'urbanisation existantejeur affectation et
l'intensité du risque (aléa),

il a été distingué deux grands types de zonesmagitaires :

= ROUGE : zone inconstructible,

= BLEU : zone constructible avec des prescriptions visant a geotés biens et les
personnes du risque d'inondation (en particulier respeta dote de référence pour
les constructions).

Le PPRi comprend également une zone dite « de recommandatinonage non
réglementaire comparé aux zones rouges et bleues, il porrdsaux contours des
zones inondables issus de l'atlas de 1995 et mis a jour en Bl tout projet de
construction ou de modification d’'un batiment existantyviée a recommander
limplantation a une c6te de référence.

& \Voir annexe 2: les planches cartographiques du PPRi concernant le tereto
communautaire (planches n°10 a 16)
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L'atlas des zones inondables de 1995 mis a jour en 2012, rélqlao la DDT, est un
outil cartographique de connaissance des phénomenesidations susceptibles de
se produire par débordement des cours d’eau. Il est constrpartir d’études
hydrogéomorphologiques a I'échelle des bassins hydrbgyaps et est rattaché au
volet « gestion des risques » du SDAGE élaboré par le cateitgassin. L'atlas est
un document informatif et non opposable.

Bien que ce document ne présente pas de caractere réglemdrega il est

fortement recommandé de prendre en compte également I'ensible de ces
relevés de zones inondables, pour la détermination des zanexposées au
risque d’inondation.

L'extrait de latlas concernant le territoire communautaé est joint page
suivante.

2.2. Les inondations par ruissellement

Par ailleurs, la démarche d'identification des phénoman&sigine des arrétés de
reconnaissance de catastrophe naturelle permet d'alfirmmnaissance des aléas
sur le territoire communautaire en les localisant précesénet en définissant les

dispositions a mettre en ceuvre pour pallier les problemasordrés (zone de
talweg ou de ruissellement a préserver, etc).

En la matiere, il conviendra d'identifier, a partir des caissances locales, les
phénomenes a l'origine d'inondations par ruissellemeta s&ls événements se sont
produits sur le territoire communautaire.

La communauté de communes a fait I'objeR@dearrétés de catastrophe naturetle

Commune Type_catastrophe Date_début |Date_fin Date_arrété |Date_JO

Chaffois Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999
Cluse-et-Mijoux Inondations et coulées de boue 25/09/1987 | 27/09/1987 | 02/12/1987 | 16/01/1988
Cluse-et-Mijoux Inondations et coulées de boue 14/02/1990 | 17/02/1990 | 16/03/1990 | 23/03/1990
Cluse-et-Mijoux Inondations et coulées de boue 21/12/1991 | 24/12/1991 | 21/08/1992 | 23/08/1992
Cluse-et-Mijoux Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999
Dommartin Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999
Doubs Inondations et coulées de boue 14/02/1990 | 17/02/1990 | 16/03/1990 | 23/03/1990
Doubs Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999
Granges-Narboz Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999
Houtaud Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999
Pontarlier Inondations et coulées de boue 25/09/1987 | 28/09/1987 | 25/01/1988 | 20/02/1988
Pontarlier Inondations et coulées de boue 14/02/1990 | 17/02/1990 | 16/03/1990 | 23/03/1990
Pontarlier Inondations et coulées de boue 21/12/1991 | 24/12/1991 | 21/08/1992 | 23/08/1992
Pontarlier Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999
Sainte-Colombe Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999
Verrigres-de-Joux  |Inondations et coulées de houe 14/02/1990 | 17/02/1990 | 16/03/1990 | 23/03/1990
Verrigres-de-Joux  |Inondations et coulées de houe 21/12/1991 | 24/12/1991 | 21/08/1992 | 23/08/1992
Verrigres-de-Joux  |Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999
Vuillecin Inondations et coulées de boue 14/02/1990 | 17/02/1990 | 16/03/1990 | 23/03/1990
Vuillecin Inondations et coulées de boue 21/12/1991 | 24/12/1991 | 21/08/1992 | 23/08/1992
Villecin Inondations et coulées de boue 19/02/1999 | 24/02/1999 | 19/03/1999 | 03/04/1999
Villecin Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999
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L IGMN-BREM-GIFEK-CDS du Doubs-DOTZS-DREAL FC - Infomiations sur les fones de nagues nofieels isSues | oo ['aflas des 2ones submersibles du départermend du Doubs de 1985 mis 3 jour enabe 2012

Conception

DDT 25 - CATU Direction Départementale des Territoires du Doubs

MP - 3 aout 2016
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2.3. Plan de gestion du risque inondation (PGRI) derritoires a
risques importants d’inondation

Au niveau de chaque district hydrographique, légtréoordonnateur de bassin :

- élabore une évaluation préliminaire des risques d'inbaddEPRI) sur le
district. Elle a été approuvée le 21 décembre 2011

- sélectionne des Territoires a Risques Importants d’iatiods (TRI) sur la
base de 'EPRI et de criteres nationaux issus de la Straigfienale de
Gestion du Risque Inondation (SNGRI). Le secteur Belfortonibéliard a
éte déclaré Territoire a Risques Importants d’Inondat{diid) par arrété du
12/12/2012.

- élabore des cartes des surfaces inondables et des risguetaiion. La
cartographie a été arrétée le 20 décembre 2013.

- élabore un Plan de Gestion des Risques d’Inaolatir le district.

Le PGRI (Plan de Gestion des Risques Inondations) du basgineRMéditerranée
a été arrété le 7 décembre 2015. Les documents d’'urbanisnentioétre
compatibles avec les objectifs de gestion des risques atmms définis par les
PGRI.

Ces éléments seront a prendre en compte dans le pliacal d'urbanisme.
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3. LE RISQUE SISMIQUE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE :

= Décret n°2010-1254 relatif a la prévention du tisgsismique

= Décret n°2010-1255 portant délimitation des zodesismicité du territoire francais

= Arrété du 22 octobre 2010 relatif a la classificat et aux régles de construction parasismique

applicables aux batiments de la classe dite « @uésnormal »

Selon le zonage sismique, le territoire de la communautéodenwnes est situé dans une zone
d'aléa modérdaccélération comprise entre 1,1 et 1,6 m/s2).

Les régles de construction parasismique applicables ateomp ler mai 2011 sont

les suivantes :
- pour les batiments neufs, elles sont issues directemefiEai®code 8 ou

découlent de regles forfaitaires pour les maisodividuelles,
- pour les batiments existants, s’ils font I'objet de cevéa typologies de

travaux, elles sont soumises a ces mémes reglesi@asd

& Voir annexe 2: les éléments réglementaires relatifs a la pgsecompte de ce
risque et la carte de représentation des différeatnes d'aléa sismique du

département

4. LE RISQUE MOUVEMENTS DE TERRAIN

CONTEXTE REGLEMENTAIRE :
= La loi n°87-565 du 22 juillet 1987 relative a k@misation de la sécurité civile, a la protectioa d

la forét contre l'incendie et a la prévention desjues majeurs, modifiée par la loi n°95-101 du 2
février 1995 relative au renforcement de la pratatide I'environnement

= Le décret 95-1089 du 5 octobre 1995, modifié patdcret n°2005-3 du 4 janvier 2005
= Le code de I'environnement (articles L.562-1 atasis, R.562-1 et suivants)

L'atlas, réalisé en 2000 et mis a jour en 2012 par la DDT du Bouécense les
secteurs a risque de mouvements de terrain sur le territhirdépartement du

Doubs.
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La communauté de communes est concernée par:

- zone soumise ddléa affaissement / effondrementzone a moyenne densité d'indic

(aléa faible a fort), indices karstiques (aléa jort

Aléa affaissement /

Zones a moyenne densité d’indices

Indices karstiques

effondrement Aléa faible

Aléa fort

Aléa fort

CHAFFOIS

X

X

LA CLUSE ET
MIJOUX

DOMMARTIN

DOUBS

LES GRANGES
NARBOZ

HOUTAUD

PONTARLIER

SAINTE COLOMBE

VERRIERES DE JOUX

s [ > [ X X x| XX

VUILLECIN

XX |IX|x|X| X | X[X]| X

- zone soumise adléa glissement glissement et zone sensible aux glissements liés

présence de marnes en pente (aléa faible a trés for

Aléa glissement Aléa faible Aléa moyen

Aléa fort

Aléa tres fort

CHAFFOIS X X

X

LA CLUSE ET
MIJOUX

DOMMARTIN

DOUBS

X
X
X
LES GRANGES X
NARBOZ

X

X

X
X

X x| X]| X

HOUTAUD

PONTARLIER

SAINTE
COLOMBE

X x| X| X |x|X]| X

VERRIERES DE
JOUX

VUILLECIN X X

- zone soumise aaléa éboulementfalaises (aléa fort)

Aléa éboulement Présence de falaises

Aléa fort

CHAFFOIS

LA CLUSE ET
MIJOUX

DOMMARTIN

DOUBS X

LES GRANGES
NARBOZ

HOUTAUD X

PONTARLIER X

X | X | X [ X

SAINTE
COLOMBE

VERRIERES DE
JOUX

VUILLECIN X

es

ala
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Les autres indices figurent dans le tableau ci-apres et esdaraits de l'inventaire
spéléologique du Doubs (GIPEK et CDS du Doubs).

Coordonnées (Lambert 2+

Commune Toponyme Type X v Altitude
Chaffois Abri sous roche des Glaces Impénétrable 896 201 2221493 839
Chaffois Baume de la Fontaine des Glaces Gouffre 895 562 2221279 843
Chaffois Creux des Sept épines Gouffre 896 749 2220624 849
Chaffois Doline "Balles de paille et casse auto” Impénétrable 896 103 2220870 854
Chaffois doline aux tas de terre Impénétrable 896 209 2221228 840
Chaffois gouffre bouché Impénétrable 896 172 2220853 854
Chaffois Gouffre de Jardelle Gouffre 897 108 2220361 849
Chaffois Gouffre de la Déviation Gouffre 898 988 2219451 829
Chaffois Gouffre de la Route Nationale Gouffre 900 573 2220373 829
Chaffois Gouffre de Pré Ferrand Gouffre 895 248 2221198 856
Chaffois gouffre décharge Impénétrable 896 764 2220617 851
Chaffois Gouffre des Loutons n°1 Gouffre 895 537 2221641 850
Chaffois Gouffre des Loutons n°2 Gouffre 895 547 2221 630 850
Chaffois Gouffre des Loutons n°3 Gouffre 895 579 2221 605 850
Dommartin Source Captée de la Cote du Fol Emergence impénétrable 902 310 2222 360 840
Doubs Gouffre du Crét de la Rappe Gouffre
Doubs Perte du Doubs Perte impénétrable
Doubs Perte du Drugeon Perte impénétrable
Doubs Source de la Pature aux Veaux Emergence impénétrable 905 316 2222121 810
Granges-Narboz Entonnoirs dits les Emboussoirs Perte impénétrable
Granges-Narboz Grotte de Berthe de Joux Grotte
Granges-Narboz Petite source du village Emergence impénétrable
Granges-Narboz Source a Champ Parnet Emergence impénétrable
Granges-Narboz Source des Tourbiéres Emergence impénétrable
Houtaud Petites Sources Emergence impénétrable
Houtaud Source de 'Embouchoir Emergence impénétrable
La-Cluse-et-Mijoux Gouffre de la Faille de Montpetot Gouffre 908 400 2 214 650 970
La-Cluse-et-Mijoux Gouffre du Coin de la Roche Gouffre 907 003 2214908 890
La-Cluse-et-Mijoux Grotte du Fer a Cheval Grotte 907 368 2217 751 957
La-Cluse-et-Mijoux Grottes du Fort Mahler Grotte 907 896 2216 601 1040
La-Cluse-et-Mijoux Perte de la Morte n°1 Perte impénétrable 906 700 2215180 850
La-Cluse-et-Mijoux Perte de la Morte n°2 Perte impénétrable 907 100 2215 060 852
La-Cluse-et-Mijoux Source des Gauffres Emergence impénétrable
La-Cluse-et-Mijoux Source des Huets Emergence impénétrable
Pontarlier Entonnoir perte de Grange-Boudin Perte impénétrable
Pontarlier entonnoir perte de la Ferme des Pauvres Perte impénétrable 909 298 2223301 1045
Pontarlier glaciére de Gonnefay Gouffre 910 138 2219 041 1153
Pontarlier gouffre de la Motte Gouffre 908 766 2220186 1061
Pontarlier gouffre des Granges d'Agneaux Gouffre 912 068 2219928 1154
Pontarlier gouffre du Grand Bois n° 1 Gouffre 911 511 2221298 1189
Pontarlier gouffre du Grand Bois n° 2 Impénétrable 911 698 2221398 1196
Pontarlier grotte des Miroirs Grotte 910 359 2220159 1247
Pontarlier perte de I'Usine Pernod Perte impénétrable 906 320 2218820 830
Pontarlier perte de I'Usine Vandel Perte impénétrable 906 399 2218 700 829
Pontarlier perte des Augustins Perte impénétrable 906 300 2219 099 825
Pontarlier petit gouffre du Relais de Télévision Gouffre 909 731 2219193 1194
Pontarlier Puits a Neige Gouffre 912 140 2219 800 1135
Pontarlier source Bonjour Emergence impénétrable 912 220 2223601 960
Pontarlier source de Bief de Lavaux Emergence impénétrable
Sainte-Colombe Gouffre du Creux du Lancier Gouffre 900 468 2213841 981
Sainte-Colombe Perte des Emboussoirs Perte impénétrable 901 499 2216 400 818
Sainte-Colombe Source d'Air Chaud Emergence impénétrable
Sainte-Colombe Source des Emboussoirs Emergence impénétrable 901 699 2216 201 832
Sainte-Colombe Source des Séves de la Seigne Emergence impénétrable
Sainte-Colombe Source du Clos au Maire Emergence impénétrable
Sainte-Colombe Source du Clos Lavaux Emergence impénétrable
Verrieres-de-Joux Gouffre des Mérinos Gouffre 912 649 2219 029 987
Verriéres-de-Joux Source des Vrets Emergence impénétrable 913 099 2218500 905
Vuillecin Source a Douraise Emergence impénétrable
Vuillecin Source de Bécon Emergence impénétrable
Vuillecin Source de I'Estaule Emergence impénétrable
Vuillecin Source de la Ferme Saint Lazare Emergence impénétrable 904 468 2225285 817
Vuillecin Sources du Village Emergence impénétrable

En outre, les bases de données administrées par le BRGM @uuétre consultées. Ces outils,
les lienshttp://www.cavites.fr et http://www.bdmvt.net/ constituent des

accessibles via

recensements des mouvements de terrain connus.

Un autre outil favorise la mise a disposition, le partage 'attualisation d'informations relative

n

aux risques naturels et technologiques. Il permet égalémerconnaitre les risques présents sur
une commune. Il s'agit d@tp://www.prim.netéthttp://macommune.prim.net/
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4.1. Zones soumises a l'aléa affaissement/effondrent

Les dolines sont des dépressions de la surface d'un soligkersen forme
d'entonnoir ou de cuvette généralement circulaire ou tegjlie, de dimension
variant de quelques metres a plusieurs centaines de migdrdsline est souvent en
lien avec un karst sous-jacent et peut présenter un risgfferdirement et/ou de
soutirage par le fond.

Les indices avérésd’affaissement et d’effondrement (doline, etc) veoit étre
protégés de toute nouvelle urbanisation, constmgcti comblement ou
remblaiement, y compris en zone naturelle et algrico

Dans les zones a forte densité d’'indices, le principe résteidiction de toute
nouvelle construction. Pourront toutefois étre autoribéss indices, les projets de
construction sous réserve de conclusions favoralbile® étude géotechnique.

Dans les zones a moyenne densité d’indicd&ffaissement et d’effondrement, les
constructions nouvelles sont autorisées sauf danitises (dolines, gouffres...)
identifiés, le risque de mouvements, et donc de dommagebians, ne pouvant
étre écarte.

Dans les zones a forte et moyenne densité d’indicdes projets d’aménagement
d’ensemble (zones d’activités, lotissements, zone dushton future, etc) peuvent
étre autorisés sous réserve de la production d’'une étudéadtpi permettra de
définir les zones constructibles et les conditid@aseur aménagement.

Cette étude devra examiner la structure géologique, hygiale et géotechnique
du sous-sol au regard des potentialités d’aménagemennstrgction et rechercher
les anomalies structurales éventuelles.

& Voir annexe 2: un cahier des charges précisant le contenu diype d’études

La gestion des eaux pluviales

Il est important de rappeler que I'utilisation des dolinesdes cavités karstiques a
des fins d'infiltration des eaux pluviales de toitures etwdries est fortement
déconseillée. Cependant, s'il est démontré I'absence hbgi®ws alternatives a
I'infiltration, des essais spécifiques devront étre megifias de vérifier la capacité
d’infiltration du point considéré et I'absence de risquesdetirage des matériaux
et de pollution du milieu souterrain.

La carte localisant 'ensemble de ces phénoménagessentée page suivante.
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4.2. Les formations sensibles aux glissements deréen

Dans leszones d’aléa faible (pente < 8%)pour tout projet, il est recommandé de
réaliser une étude géotechnique, visant a définir les taisiiques du sol, sa

vulnérabilité face a l'aléa glissement de terrain et lepakgtions constructives a

mettre en ceuvre pour assurer la stabilité et lanpée des constructions.

A défaut, il conviendra d'intégrer les dispositimmstructives suivantes :

- éviter des surcharges importantes en réalisargmblai sur la partie amont,

- ancrer les fondations dans le sol en respectant les cotasgebret hors
influence du retrait gonflement des argiles (auimiim a 0,80 m),

- adapter la construction a la pente :

- @viter les travaux de terrassement conduisant a rupturecentation
de la pente par réalisation de talus de hauteur importanpe(gur a 2
metres),

- privilégier les constructions en redans et les smls partiels.

- remblayer les fouilles avec du matériau calcaire propreéaiatement apres
la réalisation de la partie enterrée de I'ouvrage,

« mettre en place un systeme de drainage (évacuation des eaekers de la
zone de travaux) pour réduire les effets d'infiltration dtnishuer les
pressions d’eau,

- réaliser des butées en terre ou au moyen de mweuienement,

- réaliser les travaux de terrassement de préféparcemps sec.

Dans leszones d’aléa moyen (pente comprise entre 8 et 148} pour les projets
présentant une faible vulnérabiliferrassements peu importants et inférieurs a 2
metres de hauteur, absence de sous-sols, constructioBe)isoune étude
géotechnique est recommandée. A défaut, il convient descesples dispositions
constructives énoncées ci-dessus.

Pour les projets importani@errassements importants, sous-sols, construction en
zone urbaine dense), une étude geéotechnique spécifiquercget mloit étre
préalablement réalisée pour vérifier la bonne adaptateola @onstruction face a la
nature des sols présents et aux aléas mouvemeaisgadentifiés.

Les zones d’aléa fort (pente comprise entre 14° et 218pivent faire I'objet d'une
étude geéotechnique globale du secteur aménagé et d'une @gwotechnique
spécifique a la parcelle.

L'étude géologique et géotechnique globale peut conduideriifier des secteurs
constructibles (le cas échéant, sous réserve de presosgjti L'étude doit
appréhender I'ensemble de la zone sensible aux glissentierdaviendra d’étendre
le périmetre de l'étude a l'environnement proche si desu@npgxistent (zone
urbaine). Il est recommandé de réaliser I'étude suivanblane AFNOR NF P94-
500 précisant les difféerents types de missions géotechrigumettre en ceuvre,
notamment la phase G5 de « diagnostic géotechnique »akepgBl2 correspondant
a la réalisation d'une « étude géotechnique d’avant-projet la phase G2 a
I'élaboration d'une « étude géotechnique projet ».
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De fagon non exhaustive, cela correspond a :

- déterminer la géométrie des masses en mouvements ou shlesepute
I'étre, en précisant la répartition des différerdesches géologiques,

. évaluer la vitesse des mouvements actuels en procédant dedées
topographiques et/ou une instrumentation inclinomég&ig(cas des
glissements actifs),

- évaluer les caractéristiques géotechniqgues des sols ettifima les
parametres mécaniques des sols (angle de frotteoudrgsion),

. étudier la présence de l'eau (localisation, circulatiogpartition des
pressions interstitielles aux différentes saisons),

« évaluer la stabilité du site,

- le cas échéant, définir les dispositifs de confortementediain en prenant
en compte les données du projet et évaluer leuits,co

- réaliser une étude géotechnique précisant le type de fondatmettre en
place.

Préalablement a tout projet d’aménagement, les ouvragemfertement et de
protection (si leur réalisation est économiquement aetdg)t devront étre réalisés
par un maitre d’ouvrage pérenne qui en assureéalsation, le suivi et I'entretien.

Les autres projets_a vulnérabilité plus importauet interdits.

Dans les zones d’'aléa trés fort (pente supérieurezd °)
Aucun projet de construction ne pourra étre autoris

Dans de rares exceptionsune étude géotechnique et géologique peut conduire a
identifier des secteurs constructibles. Le contenu noruestif de cette étude figure
dans les paragraphes précédents.

La gestion des eaux pluviales

Dans les zones de marnes en pente et d’éboulis sur versaméumaet quel qu

soit le niveau d'aléa, les dispositifs d'infiltration deadans le sous-sol S(ﬁlt
interdits. Ces installations peuvent a terme engendrer mlgnomenes de
glissement de terrain, en créant de nouvelles venues d’aaawgmentent la
pression dans les marnes et provoquent une pedehdsion de ces matériaux.

Dans les zones de moraines, dépbts superficiels et d'&beuli versant non
marneux, lorsque le niveau d’aléa est faible ou moyen, gsagitifs d’infiltration
sont fortement déconseillés. Dans les zones ou l'aléa etftrés fort, ces
dispositifs sont interdits.

Uy
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4.3. Les zones de glissement ancien et récent

Leszones de glissements avérésnt par principe des zones inconstructiblesil car
existe une forte probabilité de réactiver linstidi qui peut avoir des
conségquences de grande ampleur.

Dans de rares exceptionsdes projets peuvent étre autorisés, aux conditions
edictées dans le paragraphe traitant des zones sensibles glissement d’aléa
fort (pente comprise entre 14° et 21°).

Des informations supplémentaires sur les glissementsisésepour chague commune peuvent étre
trouvées dans le site interrtgtp://www.bdmvt.net/

La carte localisant 'ensemble de ces phénomenépessentée page suivante.
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4.4. Les zones soumises a l'aléa éboulement (falaises ete®mn
potentielles de chutes de pierres et de blocs)

Les zones potentielles de chutes de pierres et de bloaffectent les biens mais
aussi les personnes. Ces zones doivent en prigtipestrictement protégées de
toute urbanisation nouvelle.

Pour les constructions existantes, les extensions et ehags de destination
peuvent parfois étre autorisés. Dans tous les cas :
. ils ne doivent pas conduire a créer de logement supplémerfur
ne pas augmenter la population soumise au risque),
. des prescriptions particulieres visant a réduire la valbidité (par
exemple, pas de création d’ouverture face a I'amont de l&eppeuvent étre
imposeées.

La constructibilité de la zone ne peut étre envisagée gejetiannellement sous
réserve de remplir les conditions suivantes :

. réaliser une étude des aléas,

. effectuer I'étude et la définition des ouvrages de probtecé mettre
en ceuvre pour limiter la survenance d’'un événement,

. mettre en place des ouvrages de protection (si leur réalisast

economiguement acceptable) préalablement a la réahsdgol’opération
d’aménagement,

. identifier un maitre d’ouvrage pérenne pour assurer lasatadn, le
suivi et I'entretien régulier des dispositifs defaction.

Létude des aléas doit étre réalisée préalablement a topé&ration et doit

comprendre :
. un diagnostic de la falaise relevant les indices d'instiahilles
crevasses, les fracturations ouvertes, leurs orientat@nsi que leurs
densités,
. les données caractéristiques de I'environnement: tepbdge,
présence d’eau éventuelle, pente, présence dedasmaulis ou de pierriés,
. une étude trajectographique selon Iimportance des vatume
susceptibles de s’ébouler et de la pente de laeompéed de falaise,
. des préconisations en matiere de dispositifs adaptés duatién de
la vulnérabilité :
. adapter I'affectation des espaces intérieurs du logemsalor{ et
chambre du coté de la face non exposée),
. adapter [l'utilisation de I'espace extérieur du logemerdrrésse
contre la paroi extérieure a I'abri des chutesidaes ou de blocs),
. éviter les ouvertures du c6té de face exposée.

Des informations supplémentaires sur les glissementsisésepour chagque commune peuvent étre
trouvées dans le site interrigtp://www.bdmvt.net/

La carte localisant 'ensemble de ces phénomendpessentée page suivante.
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5. L'ALEA RETRAIT-GONFLEMENT DES SOLS ARGILEUX

Afin de qualifier ces phénoménes dans le département du £)debBureau de Recherches
Géologiques et Minieres (BRGM) a réalisé une carte s'apptiysur l'analyse des cartes
géologiques, des essais et des analyses de sols (sud@éptiinsi que sur I'examen des sinistres
(site internet : http://www.argiles.fr).

Une cartographie qualifiant l'aléa a été élaborée a |'txhizl 1/50 006™ sur le
département du Doubs.

La communauté de communes est concernée paléarfaible et moyeu phénomene.

Aléa retrait-
gonflement
des sols
argileux
CHAFFOIS

LACLUSE ET
MIJOUX
DOMMARTIN
DOUBS

LES GRANGES
NARBOZ
HOUTAUD
PONTARLIER
SAINTE
COLOMBE
VERRIERES DE
JOUX
VUILLECIN

Aléa faible Aléa moyen

X x| X| X |x|X| X |x

>

x

Ainsi, avant de construire dans les zones identifiees suralée d'aléa, il est
vivement conseillé de faire procéder, par un bureau d'stigecialisé, a une
reconnaissance de sol afin de vérifier la nature, la gédenétries caractéristiques
géotechniques des formations géologiques présauntdsoit de la parcelle.

Pour des constructions a destination d'habitat, il estrnecandé d'appliquer des
mesures spécifiques préconisées par une etude de sol coempédre. A défaut, il
conviendra d'appliquer des mesures qui visent d'une partiget les mouvements

auxquels est soumis le bati et, dautre part, a améliorerésstance a ces
mouvements.

& Voir annexe 2: la fiche intitulée « le retrait-gonflement des degi »
présentant ces mesures

La carte localisant 'ensemble de ces phénoménagessentée page suivante.
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6. LE RISQUE LIE AU TRANSPORT DE GAZ (13)

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

= La loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative ageévention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages dite Risgues »
= L'arrété du 4 aolt 2006 portant reglement de leusi#é des canalisations de transport de gaz
combustibles, d'hydrocarbures liquides ou liquééitde produits chimiques
= La circulaire du 4 aolt 2006 relative au portecannaissance a fournir dans le cadre de
I'établissement des documents d'urbanisme en reat@&canalisations de transport de matiéres
dangereuses (gaz combustible, hydrocarbures liguideliquéfiés, produits chimiques)
= Le décret n°2012-615 du 2 mai 2012 relatif a lawséé, I'autorisation et la déclaration d'utilité
publique des canalisations de transport de gazditcarbures et de produits chimiques
= L'arrété ministériel du 5 mars 2014 définissars frodalités d’application du chapitre V du titr
V du livre V du code I'environnement et portantledgent de la sécurité des canalisations de
transport de gaz naturel ou assimilé, d’hydrocadsiet de produits chimiques

[1°)

DN |PMS| *Zone de *Zone de *Zone de
(bar) | dangers trés| dangers dangers
Canalisation en service graves graves significatifs
Distance Distance Distance
ELS (m) PEL (m) IRE (m)
VERRIERES DE JOUX — 150| 67.7 20 30 45
PONTARLIER (DP)

Postes en service

Zone de dangers (m)

PONTARLIER-01 (DP)

35 (autour de la cléture)

Le territoire de la communauté de communes esétsgvpar une canalisation de transport de gaz
naturel haute pression Pontarlier/La Cluse et Mifverrieres de Joux de diametre 150 mm.

* Zones de dangers situées de part et d'autre des ouvragediptegédans la circulaire 2006-55 ou BSE
n°06-254

Cet ouvrage de transport génére une servitude de typed8tte servitude sera mentionnée dans
I'annexe du PLU prévue a l'article L.151-43 du catiel’'urbanisme.

Un porter a connaissance du Préfet, diffusé en 2008 aux mad@ncernés, demande, en
application de larticle R111-2 du code de l'urbanisme, deogerire la construction et
I'agrandissement des immeubles de grande hauteur et défissEments recevant du public de
plus de 100 personnes dans la zone située de part et d‘aufiee @malisation correspondant a la
zone des Effets Létaux Significatifs.
Dans la zone des Premiers Effets Létaux, il convient égalemie proscrire la construction et
I'agrandissement des immeubles de grande hauteur et dbisSements recevant du public de| la

lere a la 3éme catégorie.

Au-dela des zones de servitudes attachées a la constret@olexploitation de cet
ouvrage, la prise en compte des risques liés au produitpoatgsconduit a définir
des zones de danger ou le développement de I'sditdom doit étre maitrisé.

En fonction des études de sécurité réalisées par I'explpitedis zones de dangers
sont déterminées autour de ces ouvrages dans le cas d'ueeduine breche ou

d’une rupture totale :

- une zone avec effets irréversibles (ou de dargignificatifs),
- une zone avec premiers effets Iétaux (ou de danmgaves),

- une zone avec effets létaux significatifs (owldagers tres graves).
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& Voir annexe 2: la fiche détaillant les recommandations techniques mpbles
pour les projets d’aménagements ou de travaux a proximit alevrages d
transport de gaz naturel

(D

En application de larticle R.151-34 du code de l'urbanisnie tracé des
canalisations et des zones de dangers seront représentdessulocuments
graphiques du reglement, afin d'attirer I'attention sus ksques potentiels que
présentent les canalisations et inciter a la vigilance etieneade maitrise de
l'urbanisation dans les zones de dangers pour la vie humaiee facon
proportionnée a chacun des trois niveaux de dangers (tragegr graves,
significatifs).

& Voir annexe 2: les fiches « Maitrise de l'urbanisation autour des casations
de transport » et « Canalisations de transport de gaturel »

Les orientations d’aménagement et de programmation ainsilg réglement du
PLU seront cohérents avec le risque représenté par chaauirale niveaux de
dangers.

En application des articles L555-16 et R555-30 du code devifennement et des
articles R151-30 et R151-33 du code de l'urbanideegglement écrit du PLU :

- doit interdire dans la zone de dangers graves pour la vieemer(distance
PEL) les Etablissements Recevant du Public (ERP) de pluf@eérsonnes, les
Immeubles de Grande Hauteur (IGH) et les InstaltetiNuclaires de Base

- doit soumettre a consultation préalable de GRTgaz — Pofdoiation
Nord-Est, tout nouveau projet d'aménagement ou de corgtrusitué dans la zone
de dangers significatifs, c’est-a-dire a moins dstance IRE » des ouvrages.

Considérations particulieres pour I'ouvrage de trarsport de gaz naturel de
VERRIERES DE JOUX — PONTARLIER (DP) DN 150:

- pour les canalisations de diamétre inférieur ou égal auBiee Nominal
DN150, les aménagements présentant des problématiquescdation en
particulier les ERP de type J, R, U (creches, écoles, hopitaaisons de retraite,
...) ainsi que les prisons, tribunes et stades,itarttes d’effets sont étendues :

= la distance des ELS est étendue a celle des PEL,
= la distance des PEL est étendue a celle des IRE.

Contraintes liées a la sécurité industrielle

- dans le cadre d'un projet d’Installation Classée pour latdtion de
'Environnement (ICPE), les ouvrages de GRTgaz sont atsuge I'arrété du 29
septembre 2005 relatif a I'évaluation et a la prise en conggteda probabilité
d'occurrence, de la cinétique, de lintensité des effetsdet la gravité des
conséquences des accidents potentiels dans les étudesgirddes installations
classées. Ainsi, le Maitre d’Ouvrage du projet d'ICPE deitit compte, dans son
étude de dangers, de I'existence des ouvrages de trangpgezdet prévoir toutes
dispositions afin qu'un incident ou un accident au sein eHE n’ait pas d’impact
sur ces derniers.
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Rappel de la réglementation relative aux travaux @roximité des réseaux

Le code de I'environnement — Livre V — Titre V —&glitre IV impose :

- a tout responsable d’'un projet de travaux, sur le domairdiggaomme
dans les propriétés privées, de consulter le « Guichet ugnides Réseaux »
(téléservicewww.reseaux-et-canalisations.gouy.fou a défaut de se rendre en
mairie afin de prendre connaissance des nom et adresse plegaxs de réseaux
présents a proximité de son projet, puis de leur adressdpédaration de projet de
Travaux (DT)

- aux exécutants de travaux (y compris ceux réalisant lesiegoiet
branchements divers) de consulter également le Guichejudniles Réseaux et
d’adresser aux exploitants s’étant déclarés concernéle paojet, une Déclaration
d’Intention de Commencement de Travaux (DICT). Conform&ma I'article
R.554-26 du code de I'environnement, lorsque le nom de GREga indiqué en
réponse a la consultation du Guichet Unique des Réseauttalesux ne peuvent
étre entrepris tant que GRTgaz n’a pas répondDéCa

Les cartes localisant cet ouvrage sont présentéegesuivante.
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Légende

Réseau GRTgaz Zones d'effet en cas de rupture
— Hors gaz I Effets Létaux Significatifs
= En service en gaz Premiers Effets Létaux
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7. LE RISQUE TECHNOLOGIQUE

7.1. Les installations classées pour la protection de
I'environnement

Toute exploitation industrielle ou agricole susceptib&e atéer des risques ou de
provoquer des pollutions ou nuisances, notamment pourclarigé et la santé des
riverains est unestallation classée

L'Etat a répertorié les établissements les plus dangerdujes a soumis a
réglementation. La loi de 1976 sur les Installations Clesg#ur la Protection de
I'Environnement (I.C.P.E) distingue : l@sstallations assez dangereusssumises
a déclaration, et lesinstallations plus dangereusesoumises a autorisation et
devant faire I'objet d'études d'impact et de dangers; parmi elles 3 000 sont
considérées prioritaires. Les plus dangereuses, ditestadlations SEVESO » sont
assujetties a une réglementation spécifique (Iguidlet 1987).

Les activités relevant de la législation des installaticlassées pour la protection de
'environnement doivent respecter des prescriptions igdes fixées par arréte
ministériel pour certaines rubriques de la nomenclature des prescriptions
particulieres définies par arrété préfectoral pautres installations.

Ces prescriptions générales ou particulieres peuventmoéat imposer des régles
d’'implantation des batiments et de leurs annexes vis-alegshabitations des tiers
ou des locaux habituellement occupés par des tiers, dessstaddes terrains de
camping agréés (a I'exception des terrains de camping armae)jeainsi que des
zones destinées a I'’habitation par des documents d’unnanagpposable au tiers.
Conformément a l'article L111-3 du code rural et de la péclagitme, les mémes
conditions d’éloignement doivent étre exigées a toute aleconstruction a usage
non agricole nécessitant un permis de construire, a I'diareges extensions de
constructions existantes.

Les activités relevant de la législation des installaticlassées pour la protection de
I'environnement sont énumérées dans une nomenclaturegjgsoumet a urégime
d’autorisation ou de déclaration en fonction de I'importance des risques ou des
inconvénients qui peuvent étre engendres :

= déclaration: pour les activités les moins polluantes et les moins
dangereuses (une simple déclaration en préfecttireeessaire).

= autorisation : pour les installations présentant les risques ou polhsties
plus importants. L'exploitant doit alors faire une demad@itorisation avant toute
mise en service, démontrant I'acceptabilité du risque (&fgb peut autoriser ou
refuser le fonctionnement).

= enregistrement: congu comme une autorisation simplifiée visant des
secteurs pour lesquels les mesures techniques pour prée®imconvénients sont
bien connues et standardisées.
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La nomenclature des installations classées est divisée en deux catégoeies d
rubriques :

= I'emploi ou le stockage de certaines substances (par exetoglques,
dangereux pour I'environnement...)

= le type d’activité (par exemple agroalimentaireisbdéchets...)

Substances et préparations Branches d’'activités
11XX : Toxiques 21XX : Activités agricoles, animaux
12XX : Comburants 22XX : Agroalimentaire
13XX : Explosifs 23XX : Textiles, cuirs, peaux
14XX : Inflammables 24XX : Bois, papier, carton, imprimerie
15XX : Combustibles 25XX : Matériaux, minerais et métaux
16XX : Corrosives 26XX : Chimie, parachimie
17XX : Radioactifs 27XX : Déchets
18XX : Réactifs a I'eau 29XX : Divers
Activités relevant de la directive sur les émissianindustrielles
3XXX
A noter que :

- les établissements ICPE en fonctionnement sont réglémedans I'objectif
d’éviter les nuisances, risques chroniques ou risquesiatgls vis-a-vis des tiers.
Une trop grande proximité entre les zones d’habitation stétablissements peut
toutefois complexifier la gestion des risques et limiterpessibilités d’extension de
ces entreprises

- les établissements a I'arrét ou en cessation déclaréenenphiigation de mise en
sécurité de leur site avec évacuation des déchets. Certaickvités ont pu
occasionner des pollutions des sols dans le passé. La remigtat s’effectue en
fonction d’'un usage pré-déterminé. Tout porteur de projet ces terrains doit
s’assurer de leur remise en état effective et de la compegidu projet avec I'état
du site;

- les établissements avec récolement fait ont répondu as lelnigations
administratives de remise en état du siteut porteur de projet sur ces terrains doit
toutefois s’assurer de la compatibilité du projetal’état du site.

Concernant les carrieres, le schéma départemental en abeir€vision reconduit une orientation
déja en place actuellement qui favorise I'extension desss@ixistants plutdét que la création de
nouvelles carriéres. Dans ce contexte, il convient que IEiRlenne compte de cette orientation
dans la définition du réglement pour les surfac@stigués aux carriéres existantes.
Du point de vue de la prévention des impacts des carrieres,distance de 600 meétres entre les
limites des carriéres et les premiers secteurs constrlegilbu premiéres habitations semble étre
une bonne pratique au regard du retour d'expérience de la BRECette distance est aussi a
prendre en compte lors de la définition des zonestension des carrieres.

Le territoire de la communauté de communes compestearrieres suivantes :

- Société des carrieres de Chaffois, a Chaffois, soumisetariaation par arrété préfectoral d
14/09/2007 pour une durée de 23 ans

- Carriere du Haut-Doubs, a Houtaud, soumise a autorisatipar arrété préfectoral du
04/08/2014 pour une durée de 24 ans.

—_

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017
60



& Voir annexe 2: la liste non exhaustive des installations classgour
I'environnement répertoriées sur le territoire coomautaire

La liste exhaustive est consultable sur le sitgasti:
http://www.installationsclassees.developpement-diergouv.fr/recherchel CForm.php

Enfin, chaque collectivité territoriale a accés a un profilspécifique sur le site :
http://www.reseaux-et-canalisations.ineris.frlui donnant droit de visualiser la
liste des exploitants présents sur le territoire dont ell&a gestion, ainsi que
d’accéder a la liste des consultations réalisées par ldardéts. Un courrier de la
part du Ministére de I'Ecologie, du Developpement Duralilelee 'Energie a été
adressé a toutes collectivités en début d’année 2012, gterait des informations
sur la nouvelle réglementation ainsi que les idiantis de connexion au site.
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7.2. Les sites susceptibles d’étre pollués

La construction ou 'aménagement d’habitations, d’écols parcs publics, de
terrains de jeux ou de sports doit prendre en compte I'extst@&ventuelle de sites
ou sols pollués, dont I'état peut étre incompatible avesdge futur envisagé si les
mesures de gestion adaptée ne sont pas mises e ceuv

Selon la base de données « basdittp://basol.developpement-durable.gouv.fr/rechermphp la
communauté de communes possede des sites etliods po

«  Pontarlier — Shell direct

0]

La société SHELL DIRECT reprise par PETROLES SHELL depuboe 2003 a exploité sur |
site un dép6t d'hydrocarbures soumis a déclarajtimqu'en 2000.

Ce dépbt avait précédemment été exploité depuis les an®dsphr les sociétés MOBIL OIL,
COREDIS (filiale de MOBIL OIL puis de BP FRANCE), SOCOTHERMs iSHELL DIRECT
(depuis le 31/12/1997).

Le premier récépissé de déclaration date du 12 février 19¥6aedéclaration de cessation
d'activité du 17/11/2000.

La société Shell Direct a été propriétaire et exploitantarenl993 et 2001 (sous l'enseigne
SOCOTHERM DBS) du dépét pétrolier. Le site a ensuite étéwend2001 a des particulier
(Monsieur et Madame BOSSERT) qui l'ont revendu quelque€esnplus tard a Monsieu
DROMARD. Ce dernier a vendu la propriété a Monsieur LHOMMEH, egt I'actuel propriétaire
du site.

= 0

» Pontarlier — Thevenin Ducrot

Site de 14319m?2 implanté au Nord Ouest de la commune de Hentanclavé entre une zone
pavillonnaire et une zone artisanale en centre urba
Le site accueille en réservoirs aériens, un dépoét de fioumhekstique et de gazole d'une capacité
initiale de 4915 m3. L'activité du dépbt a cessé en 2002. Upsvig principalemen
administrative est maintenue sur le site.

« \errieres de Joux — Société SEDIS

La société SEDIS fabrique et commercialise des chaines mutes destinées a étre intégrées
dans des ensembles assurant soit des fonctions de tramemits puissance (hors véhicules), soit
des fonctions de manutention. Leader en France avec en88&t du marché, SEDIS se situe au
7éme rang européen.

& \oir annexe 2: le tableau de données et les fiches basol

Enfin, les sites recensés dans Basibfp(//basias.brgm.frsur la commune ont
hébergé deactivités susceptibles d'avoir pollué les solsans qu’une information
concréte sur la présence ou l'absence de pollution ne ssgoumible. Des
informations plus détaillées a destination des maires desranes concernées sont
mises a disposition sur ce site a I'aide de codea#s qui leur ont été transmis.
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La loi Alur du 24 mars 2014 complete ce dispositif en créant de zones
d’'information sur les sols (article L.125-6 du code de I'environnement). Ces zones
comprennent les terrains ou la connaissance de la polludEn sols justifie,
notamment en cas de changement d’'usage, la réalisationdd®tde sols et de
mesures de gestion de la pollution pour préserver la séclaisanté ou la salubrité
publique et I'environnemenirrétés par le Préfet, ces secteurs seront indiqués
sur un ou plusieurs documents graphiques et annexés au PLU one prévu

par I'article L.151-53 10° du code de I'urbanisme.

Le décret d’application n°2015-1353 du 26 octobre 2015ipeéles modalités de
création de ces zones. Il prévoit que la liste des secteurfodhation sur les sols
doit étre établie par le préfet de départementtdealy janvier 2019.

Dans l'attente, un rappel dans le PLU devrait permettreticéat'attention des
porteurs de projet en cas de changement d'usage de cesdes@i I'historique de
ces sites et la possibilité de se trouver en poésdiune pollution du sous-sol.

& \Voir annexe 2: le tableau de données basias
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LES SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE ET
AUTRES CONTRAINTES

1-LALISTE DES SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE

Les servitudes d'utilité publique affectant I'utilisaticdes sols sont établies dans

l'intérét général, indépendamment de toute relation dsinage. Elles entrainent
des limitations a I'exercice du droit de propriété en vueanunent de préserver le

fonctionnement de certains eéquipements publics, le painennaturel ou culturel
ainsi que la salubrité et la sécurité publiques.

Lensemble des servitudes d'utilité publique,
communauté de communesont répertoriées dans le tableau ci-dessous. Il est
nécessaire que, lors de son élaboration, le PLU prenne eptearas servitudes de

impactaet territoire de la

nature a influer sur le choix des grandes orientations diagEment et de
développement. Elles feront I'objet djplan qui doit étre annexé au PLU.

=]

n

Code | Catégorie des servitudes  Texte de référence Sewi
gestionnaire
AC1 Servitude de protection des Code du patrimoine —Titre lll, |Service Territorial de
monuments historiques classés duivre VI (partie législative) I'Architecture et du
inscrits Décret 2007-487 du 30 mars | Patrimoine
2007 7 rue Charles Nodier
25043 BESANCON CEDEX
AC2 | Zone de protection des sites | L 341-1 a L341-15-1 et R341Service Territorial de
classés ou inscrits 1 et suivants du code de  |I'Architecture et du
I'environnement Patrimoine _
7 rue Charles Nodier
25043 BESANCON CEDEX
EL7 Servitudes attachées a Articles L112-1 &4 L112-8, Préfecture du Doubs
I'alignement des voies L123-6, L123-7, L 131-4, |Conseil Départemental
nationales, départementales dil31-6, L141-3, R112-1 et | du Doubs
communales suivants, R123-3 et suivants, Maine
R131-3 et suivants, R141-4 et
suivants du code de la voirie
routiére
13 Servitude relative au transport deLoi du 15 juin 1906 modifiée (artGRT gaz
gaz naturel 12) Région Nord-Est
Loi 46-628 du 8 avril 1946département exploitatio
modifiée (art 35) de Strasbourg
Décret 67-886 du 6 octobre 196Rue Ampére
(artl1a4d) 67451 Mundolshein
Décret 70-492 du 1 juin 1970 cedex
modifié (titre | — chapitre 1l e
titre 11)
Décret 85-1108 du 15 octobre
1985 modifié (art 5 et 29)
Loi 2003-8 du 3 janvier 2003
modifiée (art 24)
14 Servitude relative au transport | Loi du 15 juin 1906 modifiée (artLignes haute tension
d’énergie électrique 12 et 12bis) RTE/CDIN/SCET
Loi de finances du 13 juillet 19298 rue de versigny
(art 298) TSA 3007
Loi 46-628 du 8 avril 194654608 Villers les Nanc
modifiée (art 35) cedex
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(artl1a4d)
Décret 70-492 du °1juin 1970
modifié

Décret 67-886 du 6 octobre 1967

PM1 Servitude relative au plan de Code de I'environnement (art |DDT / ERNF / Unité
prévention des risques L562-1 & L 562-9 et R562-1 a Rpréyention des
d’'inondation du Doubs Amont | 562-10) Risques Naturels et

Décret 2011-765 du 28 juin 2011I'echnologiques

PT1 |Servitude de protection des |Articles L.57 & L.62 et R.27 aVoir annexe 4 : fiche
centres de réception R.39 du Code des postes et| Agence Nationale des
radioélectriques contre les | télécommunications Fréquences
perturbations
électromagnétiques

PT2 Protection des centres Code des postes et degoir annexe 4 : fiche
radioélectriques d'émission et decommunications  électroniqu eAgence Nationale des
réception contre les obstacles | (art L54 a L56-1 et R21 a R26 eltréquences

R39)
Code de la défense (art L5113-1)
T1 Chemins de fer Loi du 15 juillet 1845 sur laSNCF Réseau -+
Ligne 875000 Frasne-Verrieres dBolice des Chemins de Fer (titr®irection Régionale
Joux 1°: mesures relatives a |8ourgogne Franche-
conservation des chemins de ferGomté
art1ail) 22 rue de I'Arquebuse
Code la voirie routiére (art L123CS 17813
6 et R 123-3, L114-1 & L114-621078 DIJON Cedex
R131-1, R141-1 et suivants)
SNCF
Direction  Immobiliére
Territoriale Sud Est
Campus Incity
116 cours Lafayette
69003 LYON
T5 Zone de dégagement aéronautiqgrété ministériel du 22 Direction Générale de

(aérodrome de Pontarlier)

novembre 1988

I'Aviation Civile —
SNIA — Département
Centre et Est-central
210 rue d’Allemagne
BP 606

69125 LYON SAINT
EXUPERY
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2 — LA PRISE EN COMPTE DES SERVITUDES ET
PRESCRIPTIONS REGLEMENTAIRES

2.1 Les infrastructures ferroviaires gérées par I&SNCF

CONTEXTE REGLEMENTAIRE :
= Loi du 15 juillet 1845 sur la police des chemirsfer

2.1.1. Les servitudes d'utilité publique

Le territoire est traversé par la ligne ferroviaiseiivante :
- n°875 000 de Frasne aux Verriéres de Joux

Cet ouvrage génere une servitude d'utilité publique Tdlative au chemin de fer et opposable a
tous les riverains du domaine public ferroviaire.

& Voir_ annexe 3: la notice qui définit les principales prescriptions s'imgant
aux propriétaires riverains des ouvrages qui envisageatldier des construction
et précise les prospects susceptibles d’affectdoteaine ferroviaire

n

2.1.2. La prise en compte des emprises ferroviairgsns le PLU

Il N’y a pas de nécessité de prévoir un zonage spécifiquefagatiaire. Ainsi, les
terrains concernés par des emprises ferroviaires soathat au zonage général qui
les englobe. Il sera toutefois nécessaire d’autoriser igarggylement écrit de la zone
du PLU la réalisation des constructions et installationsesgaires aux services
publics d’intérét collectif afin de permettre I'exploiiam, I'entretien, la rénovation,
'extension ou la construction d’'installation ferroviesr pour les besoins de
l'activité ferroviaire.

2.1.3. Diverses dispositions générales

Les réflexions d’aménagement et de développement dudieeritinsi que les
projets qui en découleront devront prendre en considérales éventuelles
conséqguences sur la sécurité que cela pourrait engendegrassages a hiveaux,
notamment les projets pouvant générer des évolutions afésstroutiers tels que la
création de nouvelles voiries, d’aires de statiomer@ ou de nouveaux quartiers.

Les différents projets qui peuvent étre initieés a proxingi&s voies ferrées devront
prendre en considération I'évacuation des eaux pluviales € pourront en aucun
cas étre rejetées dans le systéme d’'assainissement deelfewdie ou en pied de
talus ferroviaire.

Sur la présence des emplacements réserves, les terraprgf@s de SNCF releve
de la domaniabilité publique. Le domaine public ferroveaist par définition

imprescriptible, inaliénable et insaisissable. Aucuneigele ne peut étre consentie
a un tiers et aucun emplacement réservé ne peut alors y étrit.ihe cas échéant,
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seule la procédure de cession ou de transfert de gestiom apglicable, sous
réserve de I'accord de SNCF et des faisabilitésigces.

La SNCF devra étre systématiquement consultée pour lessaitons d’'urbanisme
déposées a proximité des infrastructures ferroviaires ddi garantir le respect des
regles de constructibilité vis-a-vis de la limite 1égaldinié par la servitude d'utilité
publigue sus-visée, a I'adresse suivante :

SNCF — DIRECTION IMMOBILIERE TERRITORIALE SUD-EST

Campus Incity

116 cours Lafayette

69003 LYON

2.2 aérodrome de Pontarlier

Les communes de Dommartin, Doubs, Houtaud, les GrangesoikaRontarlier et Vuillecin sont
concernées par Iservitude de dégagement aéronautique @6 I'aérodrome de catégorie D de
Pontarlier, dont le plan est référencé ES219b Index Al, appé par arrété ministériel en date du
18 septembre 1975.

Cette servitude comporte l'interdiction de créer ou I'gbhlion de supprimer les
obstacles susceptibles de constituer un danger a la navigadrienne ou nuisibles
au fonctionnement des dispositifs de sécurité établis tanérét de la navigation

aérienne.

& Voir annexe 3: les documents et plans qui présentent cettatades
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2.3 Les ouvrages de transport d’énergie électrique

2.3.1. Les servitudes d'utilité publique

Le territoire communautaire est traversé par plusieursrages de transport d’énergie électrique a

haute et trés haute tensions :

Ligne double ternes
aérienne

Ouvrage Nom
CHAEFOIS L!gne at?r!enne 400 kV NO 1 FRASNE — MAMBELIN
Ligne aérienne 63 kV NO 1 FRASNE — PONTARLIER
LA CLUSE ET Ligne aérienne 63 kV NO 1 GRANGES-STE-MARIE —
MIJOUX PONTARLIER
DOMMARTIN Ligne aérienne 63 kV NO 1 FRASNE — PONTARR
Ligne aérienne 225 kV NO 1 MAMBELIN — PONTARLIER
Ligne aérienne 63 kV NO 1 FRASNE — PONTARLIER
Ligne aérienne 63 kV NO 1 MOUTHIER — PONTARLIER
DOUBS

63 kV NO 1 FRASNE — PONTARLIER et
63 kV NO 1 MOUTHIER — PONTARLIER

Ligne double ternes
souterraine

63 kV NO 1 FRASNE — PONTARLIER et
63 kV NO 1 MOUTHIER — PONTARLIER

Poste de
transformation

63 kV GRANGES NARBOZ

Ligne aérienne

63 kV NO 1 CHAMPAGNOLE — GRANGES

LES GRANGES NARBOZ
NARBOZ Ligne aérienne 63 kV NO 1 GRANGES NARBOZ —
PONTARLIER
Ligne aérienne 63 kV NO 1 GRANGES-STE-MARIE —
GRANGES NARBOZ
HOUTAUD - -
Poste de 225 kV PONTARLIER
transformation
Ligne aérienne 225 kV NO 1 MAMBELIN — PONTARLIER
Ligne aérienne 63 kV NO 1 GRANGES NARBOZ —
PONTARLIER
Ligne aérienne 63 kV NO 1 GRANGES-STE-MARIE —
PONTARLIER
Ligne double ternes 63 kV NO 1 FRASNE — PONTARLIER et
PONTARLIER souterraine 63 kV NO 1 MOUTHIER — PONTARLIER
63 kV NO 1 GRANGES-STE-MARIE —
Ligne double ternes PONTARLIER et
souterraine 63 kV NO 1 GRANGES-STE-MARIE —
PONTARLIER
Ligne souterraine 63 kV NO 1 FRASNE — PONTARLIER
Ligne souterraine 63 kV NO 1 MOUTHIER — PONTARLIER
Ligne souterraine 63 kV NO 1 GRANGES NARBOZ —
PONTARLIER
SAINTE Ligne aérienne 63 kV NO 1 CHAMPAGNOLE — GRANGES
COLOMBE NARBOZ

VERRIERES DE
JOUX

Ligne aérienne

63 kV NO 1 FRASNE — PONTARLIER

VUILLECIN

Ligne aérienne

63 kV NO 1 MOUTHIER — PONTARLIER

Ligne souterraine

63 kV NO 1 FRASNE — PONTARLIER

Ces ouvrages génerent une servitude d'utilité pgok 14 relative aux canalisations électriques.
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& Voir annexe 3: les plans de localisation des ouvrages élecegu

2.3.2. La prise en compte des ouvrages dans le PLU

Le rapport de présentation doit faire apparaitre le nom desages de transport
d’énergie électrique existants, la servitude qui s’y citeainsi que les coordonnées
du service d’exploitation du réseau de ces ouvrages : RTEMR GBourgogne —
Pont Jeanne Rose — 71210 ECUISSES.

Dans le reglement écrit du PLU, il convient de s’assurer ggaégles de prospect
et d'implantation ne soient pas applicables aux ouvragésadsport d’électricité de

haute et trés haute tension (tension > 50 kV) et que ces ocesrpgissent étre

modifiés ou surélevés pour des exigences foncti@met/ou techniques.

Dans le reglement graphique, de retrancher des espaces ltésses, les bandes
suivantes :

= de 30 m de large de part et d'autre de I'axe idgee$ 63 KV,

= de 40 m de large de part et d’autre de I'axe igee$ 150 kV et 225 kV,

= de 50 m de large de part et d’autre de I'axe igee$ 400 kV,

= de 40 m de large de part et d’autre de I'axe igee$ 2 X 63 kV,

= de 80 m de large de part et d'autre de I'axe idgees$ 2 x 225 kV,

= de 100 m de large de part et d’autre de I'axdigass 2 x 400 kV.

2.3.3._Diverses dispositions générales

Pour toute demande d’autorisation d’urbanisme relativeea grojets situés a
proximité des ouvrages susvises, il convient de consull& &in de s’assurer de la
compatibilité du projet avec la présence des ouvrages, gardales prescriptions
fixées par l'arrété interministériel fixant les condit®rtechniques auxquelles
doivent satisfaire les distributions d’énergie &igae.

Toute personne qui envisage de réaliser une constructionisimage des ouvrages
doit, aprés consultation du guichet uniquesy.reseaux-et-canalisations.gou.fr
se conformer aux procédures de déclaration de projet dauxayDT) et de
déclaration d’'intention de commencement de travaux (DJ@Xges par les articles
R.554-1 et suivants du code de I'environnement.
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2.4 Les réseaux de télécommunications

2.4.1. Les servitudes d'utilité publique

Le territoire est concerné par les stations :

- PONTARLIER/FORT LARMONT 0250220002
- LA CLUSE-ET-MIJOUX/LES GAUFFRE 0250130028

Ces ouvrages génerent des servitudes d'utilité mu# PT1 et PT2

Afin d’assurer le bon fonctionnement des réseaux, destsdesg sont instituées en
application des dispositions du code des postes et des coitations électroniques
afin de protéger les centres radioélectriques contre lesturpations
électromagnétiques pouvant résulter du fonctionnementet&ins équipements,
notamment électriqueéPT1) ou contre les obstacles physiques susceptibles de
géner la propagation des ondB32).

& Voir annexe 3: les fiches de I'’Agence Nationale des Fréquences

2.4.2. Diverses dispositions générales

Orange est en charge de la fourniture du service universel’eusemble du
territoire national et bénéficie en tant qu’'opérateur deeagix ouverts au public
d’un droit de passage sur le domaine public routier

Larticle L47 du CPCE qui institue ce doit de passage memngorn effet que :
« L'autorité gestionnaire du domaine public routier doitrepdre toutes les
dispositions utiles pour permettre I'accomplissement 'dbligation d’assurer le
service universel. Elle ne peut faire obstacle au droit despge des opérateurs
autorisés qu’en vue d’'assurer dans les limites de ses campes, le respect des
exigences essentielles, la protection de I'environnene¢rle respect des regles
d’urbanisme. ».

Dés lors, le PLU ne peut imposer d’une maniere générale ag@name implantation
en souterrain des réseaux sauf a faire obstacle au droitssagea consacreé par la
disposition susvisée. Dans son arrét Commune de la Bas§d/12/1996), le
Conseil d’Etat a ainsi sanctionné une interdiction gémeé@dgs réseaux aériens
édictée par le POS.

En conséquance, Orange, s’opposera, le cas échéant, igdiaid d’'une desserte
des réseaux téléphoniques en souterrain sur les Zuivantes :

- Zones a Urbaniser AU

- Zones Agricoles A

- Zones Naturelles N

En effet, seules les extensions sur le domaine public en adrene ou dans le
périmetre des sites classés, ou espaces protégés somnptdssede faire I'objet
d’'une obligation de mise en souterrain.
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De la méme facon, linterdiction générale d'installer dasteanes relais sur
l'intégralité du territoire de référence constitaieune disposition abusive.

Par ailleurs, il convient également de rappeler que les agements publics dans le
cadre des zones a aménager pour répondre aux besoins des dsagers et

habitants en termes de réseaux de communication élea®mguvent étre a la
charge des aménageurs.

2.5 Le domaine public fluvial

Le Doubs est domanial mais non navigué et, a ce titre, le ipendu plenissimum
flumen (hauteur des plus hautes eaux avant débordemeppligiae et délimite
'emprise du domaine public fluvial.

Le code général des collectivités territoriales et notanmtmies dispositions
concernant le droit de passage au titre des servitudes tie péera €également étre
respecté.

2.6 Les nuisances sonores

Le territoire est concerné par les mesures de classemerihftastructures de transports terrestres
et I'isolement acoustique des batiments d’habitation desssecteurs affectés par le bruit, de part
et d’autre des voies et infrastructures suivantes :

- la route nationale 57,
- les routes départementales 72, 74, 130, 437, 471,
- diverses rues et voies communales.

Larrété préfectoral n°25-2015-12-03-002 en date du 3mece 2015, portant mise
a jour de larrété n°2011-1519-0010 du 8 juin 2011, fixe leispdsitions
réglementaires pour les futures constructions édifiées ks secteurs affectés par
le bruit et comporte des annexes qui liste des voiries nmsiét les voies ferrées
concernées, détaillées par trongons.

& Voir annexe 3: l'arrété et ses annexes, également consultahlese site

internet des Services de I'Etat dans le Dogiag:/mww.doubs.gouv.fr/Politiques-
publigues/Environnement/Bruit/Classement-sonoreHaieastructures-terrestres-dans-le-
département-du-Doubs/Carte-du-classement-sonorBalibs-par-communes)

2.7 Périmeétre de protection d’'un monument historiqe

(voir chapitre — Protection de I'environnemendepatrimoine)
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2.8 Protection de sites inscrits ou classeés
(voir chapitre — Protection de I'environnemend@patrimoine)

Linscription soit concerne des monuments naturels ou des snéritant d’étre
protégés mais ne présentant pas un intérét remarquabisastifpour justifier leur
classement, soit constitue une mesure conservaioa® un classement.

Elle peut également constituer un outil adapté a la préservdu petit patrimoine
rural dans des secteurs peu soumis a une pressioieife.

Le classement offre une protection forte en intendi, sauf autorisation spéciale, la
réalisation de tous travaux tendant a modifier @uuire I'aspect du site.

2.8.1. Sites inscrits

L'inscription a également pour conséquence :
- de soumettre a déclaration préalable I'édification dal6ture (art. R. 421-12
du code de l'urbanisme) ;
- de rendre obligatoire le permis de démolir pour toute démonol de
construction (art. R 421-28 du code de l'urbanisme) ;
- d'interdire la publicité sauf dérogation prévue par unleggnt local de
publicité (art. L. 581-8 du code de I'environnement) ;
- d'interdire le camping pratiqué isolément ainsi que latoé de terrains de
camping, sauf dérogation accordée, apres avis de |'acthitees batiments de
France et de la commission départementale de la nature,aysages et des
sites, par l'autorité compétente (art. R. 111-33 du code de I'urbanisme) ;
- d'interdire l'installation des caravanes, quelle quénla durée (art. R. 111-48
du code de l'urbanisme).

2.8.2. Sites classés

Le classement a également pour conséquence :
- de rendre obligatoire, lors de la création de lignes étpotis nouvelles ou de
réseaux téléphoniques nouveaux, I'enfouissement deauresgectriques ou
téléphoniques ou, pour les lignes électriques d'une tensi@rieure a 19 000
volts, l'utilisation de techniques de réseaux torsadésagadie d'habitation
(article L. 341-11 du code de I'environnement) ;
- d'appeler le ministre chargé des sites a présenter sesrvatisas
préalablement a I'ouverture de toute enquéte aux fins prption pour cause
d'utilité publique ;
- d'interdire l'acquisition par prescription de droit detura a modifier son
caractere ou a changer l'aspect des lieux ;
- de conditionner I'établissement d'une servitude comwenelle a I'agrément du
ministre chargé des sites ;
- d'interdire la publicité ;
- d'interdire le camping pratiqué isolément ainsi que laioé de terrains de
camping, sauf dérogation accordée par l'autorité admaingg aprés avis de la
commission départementale de la nature, des paysagesstage@rt. R.111-33
du code de l'urbanisme) ;
- d'interdire l'installation des caravanes, quelle quaghla durée (art. R. 111-48
du code de l'urbanisme).
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2.9 Servitudes d’alignement des voies publiques

Lalignement est la détermination par l'autorité admirasive de la limite du
domaine public routier au droit des propriétés riveraitiesst fixé soit par un plan
d’alignement soit par un arrété d’alignement individuekdnstitue pour I'autorité
en charge de la voirie concernée, un moyen de protectiomecteg empiétements
des propriétés riveraines.
Les servitudes d'’utilité publique sont issues du plan draiment. Celui-ci permet
de modifier I'assiette des voies publiques par déplacemeniimites préexistantes
et constitue de ce fait un moyen juridique d’élargissemeigieemodernisation des
voies publiques.
Lalignement individuel ne peut, quant & lui, que recomeali& limite du domaine
routier public par rapport aux propriétés riveraines. Legtas d’alignement, qui
sont des actes purement déclaratifs et non créateurs des,dsaint délivrés
conformément au plan d’alignement s’il existe ou, dans feammtraire, a la limite
de fait de la voie.
Le plan d’alignement entraine des conséquences différaseten que les propriétés
sont baties ou non.
Pour les terrains non bétis, le plan attribue, dés sa putdicala propriété a la
collectivité propriétaire de la voie. Les parcelles desaies non batis sont ainsi
immédiatement classées dans la domaine public de la guitégbropriétaire de la
voie. L'indemnité est, a défaut d’accord amiable, fixée &ge comme en matiére
d’expropriation.
Pour les terrains batis, le sol des propriétés baties skilaugt dés la destruction du
batiment. Elles sont en outre frappées d’'une servitude ddement qui suppose
pour le propriétaire :
- linterdiction d’édifier une construction nouvelle sum Ipartie frappée
d’alignement (sauf réserves),
- I'interdiction de travaux confortatifs sur les batimertappés d’alignement
(sous conditions).
Les propriétés riveraines des voies du domaine publicepotit une priorité pour
'acquisition des parcelles situées au droit de la pro@reit déclassées par suite
d’'un changement de tracé de ces voies, de I'ouverture d’areenouvelle ou d’une
modification de I'alignement.

2.10 Canalisations de transport de matiere dangerses

(voir chapitre — Prise en compte des risques)

2.11 Plan de prévention des risques d’'inondation

(voir chapitre — Prise en compte des risques)
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PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT ET DU
PATRIMOINE

1. LES PAYSAGES

Selon la Convention Européenne du paysage, la définitiopajsage, entrée en
vigueur en France le®1juillet 2006, «désigne une partie de territoire telle que
percue par les populations, dont le caractere résulte detican de facteurs naturels
et/ou humains et de leurs interactions

Ainsi, «le paysage est partout un élément important de la qualitévidedes

populations : dans les milieux urbains et dans les campsgdans les territoires
dégradés comme dans ceux de grande qualité, dans les esmanasjuables

comme dans ceux du quotidien, il constitue un élément esiselt bien-étre

individuel et social..». Le paysage est en lien avec toutes politiques sectsiell
I'agriculture, I'environnement, le social, I'éconam.

La Convention Européenne structure la politiqueaysage selon quatre axes :
- I'identification et la qualification des paysages
- la définition des objectifs de qualité paysagere,
- I'intégration du paysage dans les politiquesaésites,
- 'information et la sensibilisation du public.

Cette politique poursuit des objectifs de :

— protection des paysagesjui comprend les actions de conservation et de
maintien des aspects significatifs ou caractéristiquas gaysage, justifiées par sa
valeur patrimoniale émanant de sa configuration natuetileu de l'intervention
humaine,

— gestion des paysagegjui comprend les actions visant, dans une
perspective de développement durable, a entretenir leagayafin de guider et
d’harmoniser les transformations induites par les évohgisociales, économiques
et environnementales

— 'aménagement des paysagegui comprend les actions présentant un
caractére prospectif particulierement affirmé visant iseen valeur, la restauration
ou la création de paysages.
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Ainsi, le PLU doit s’attacher a préserver et a développerdalité paysagéere du

territoire communautaire :

La préservation du paysage

Le développement de la glité
paysagere

» les paysages identitairede l'unité
paysagere dans laquelle se situe
communauté de communes: pays
naturel et paysage urbain (batiments
belle qualité architecturale, éléme
architecturaux, patrimoine rural...)

les coupures vertesassurant un
transition entre chaque village lorsg
leur dimension permet encore le
lecture.

= les_ripisylvesqui structurent le paysag

= une recherche des paysage&ctins»
gla participent a la mise en vale
abédifices d’architecture de qualité

identitaires de la région, notamment
fermes

une transition douce entre esp
@aturel et urbanisatiorest souhaitabl
@@nsi qu’'une_mise en valeur des entr
2des agglomeérations

» une attention particuliere a porter g
jdynamiques et aux tendan

d’évolution des paysages qui
destructurent les paysages ou préser
un risque important de banalisation
de consommation excessive des espe
Ces situations sont souvent liées
I'étalement wurbain, a la créatio
d’infrastructures de transport ou d
production et de distribution d’énergi
notamment les lignes électriques et
eoliennes, ou encore a la simplificati
ou a la mutation des paysages ruraux

communes se situe a la confluence d
Grands Vaux, Jura Plissé des Grands

L’Atlas des paysages de Franche-Comté peut utilement conster une base de
réflexion. Il définit les unités paysageres du Doubs. La comunauté de

e trois unités paysagerehira Plissé des
Monts et Secoritlateau.

ur
ol
les
ace
ées
AUX
ces
tent

ou
ACES.

D

Le Plan Local d'Urbanisme doit prendre en compte la prétervde la qualité des
paysages de la communauté de communes, et la maitrise da/tdution. Larticle
L151-19 du code l'urbanisme est un outil réglementaire qui permettre de traiter

cet objectif.

La loi du 2 mai 1930 intégrée depuis dans les articles L341-344.-22 du code de
'Environnement permet de préserver des espaces du iterrifancais qui
présentent un intérét général du point de vue scientifipitresque et artistique,

historique ou légendaire.
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1.1. Protection des entrées de villes

CONTEXTE REGLEMENTAIRE :
= Décret n°2010-578 du 31 mai 2010 modifiant le dénf2009-615 du 3 juin 2009 fixant la liste
des routes a grande circulation et son annexe (JORHE25 du 2 juin 2010, page 9892)
= L'article L.110-3 du code de la route qui défilds routes a grande circulation

v

La communauté de communes est traversée par la RN 57 et patrebaroutes a grand
circulation :

11°

Route de début dé¢ Commune de Route de fin de | Commune de fin
Route . - . . .
section début de section section de section
D 437 L'm'tez‘ée/pggemem NOMMAY D 130 PONTARLIER
D 130 D 437 PONTARLIER N 57 PONTARLIER

La communauté de communes est concernée par les dispssitsrarticles L111-6
a 8 du code de l'urbanisme, destinées a favoriser un urbantemqualité le long
des voies routieres les plus importantes.

L'objectif de cet article est d’inciter les communes a lanaee réflexion préalable
et globale sur 'aménagement futur des abords des principaas routiers. Cette
réflexion doit permettre de finaliser un véritable projgbain qui trouvera sa
traduction dans le PLU.

En l'absence de cette réflexion, déclinée dans une étudalldet des regles
d’'urbanisme justifiées et motivées au regard des nuisadeek sécurité et de la
gualité architecturale, urbaine et paysagere, les espacasurbanisés de la
commune situés dans une bande de 100 metres de part et diruttaxe des
autoroutes, des routes express et des déviations au sendaldela voirie routiere
et de 75 métres de part et d'autre de I'axe des autres routisséds a grande
circulation sont inconstructibles. Cette interdictiommlique également dans une
bande de 75 métres de part et d’autre des routes viséesidd'art41-19 du code
de l'urbanisme.

Cette interdiction ne s’applique toutefois pas :

- aux constructions ou installations liées ou nécessaugsrdrastructures
routieres,

- aux services publics exigeant la proximité immédiate adastructures
routiéres,

- aux batiments d’exploitation agricole,

- aux réseaux d’intérét publics.

& \oir annexe 4: les décrets concernant les RGC

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017
77



=3 Communauté de communes du

Liherrd « Egnlind « Franrrwiif

H}'.I'UHLI'IJ_L!E :F!ﬂ.N{...'.I-S-E -
Grand Pontarlier

Routes a grande circulation

Légende

[ Communes du Grand Pontarlier

m— Route a Grande Circulation

Conception - = ” " -
00T 25 CAT Direction Departementale des Territoires du Doubs

MP - 3 aout 2016
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1.2. Site inscrit ou classé

CONTEXTE REGLEMENTAIRE
= Le code de I'environnemenarfL341-1 a L 341-15-1 et R341-1)

Linscription soit concerne des monuments naturels ou des snéritant d’étre
protégés mais ne présentant pas un intérét remarquabisastifpour justifier leur
classement, soit constitue une mesure conservaioa® un classement.

Elle peut également constituer un outil adapté a la préservdu petit patrimoine
rural dans des secteurs peu soumis a une pressioieife.

Le classement offre une protection forte en intendi, sauf autorisation spéciale, la
réalisation de tous travaux tendant a modifier @uuire I'aspect du site.

1.2.1. Site inscrit

La communauté de communes compdeigx sites inscrits :

Montagne du Larmont a La Cluse et

Site inscrit La Place Sainte-Bénigne a Pontarlier -
Mijoux

CHAFFOIS

LACLUSE ET
MIJOUX

DOMMARTIN

DOUBS

LES GRANGES
NARBOZ

HOUTAUD

PONTARLIER X X
SAINTE
COLOMBE
VERRIERES DE
JOUX

VUILLECIN

X

L'inscription entraine, sur les terrains compris dans ilestds fixées par l'arréte,
l'obligation pour les intéressés de ne pas procéder a desuitaautres que ceux
d'exploitation courante en ce qui concerne les fonds rueaukentretien normal en
ce qui concerne les constructions sans avoir avisé, quatis @ l'avance,

I'administration de leur intention.

L'architecte des batiments de France (ABF) est consulttoatiprojet de travaux en
site inscrit. Cet avis simple est réputé donné faute de s®dans le délai de deux
mois, a I'exception des permis de démolir ou I'dei$ ABF est un avis conforme.

Les effets dusite inscrit sont décrits au chapitre « servitudes d'utilité publigtie e
autres contraintes ».

& \Voir annexe 4: les fiches des sites inscrits
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1.2.2. Site classé

La communauté de communes compoeigx sites classés

Site classé Les Dames des Entreportes a Pontar iel?wsseau i vaIIe_e de la fontaine ronggy
aux Hopitaux Vieux

CHAFFOIS

LACLUSE ET
MIJOUX

DOMMARTIN

DOUBS

LES GRANGES
NARBOZ

HOUTAUD

PONTARLIER X
SAINTE
COLOMBE
VERRIERES DE
JOUX

VUILLECIN

X

Ces sites classés sont des lieux dont le caractére excegtjostifie une protection
de niveau national. L'objectif est de conserver les caratigues de ces sites en les
préservant de toute atteinte a I'esprit des lieux.

Selon les dispositions des articles L.341-1 a 22 du code afevifonnement, a
compter de la notification au préfet du texte (décret out@yr@rononcant le
classement d’un site, tous travaux susceptibles de modldgpect ou I'état initial
d’'un site sont soumis au contréle du ministre chargé des sitedu préfet du
département.

Ainsi, en site classé, toute modification de I'état ou dep@ct du site est soumise a
autorisation préalable, délivrée, en fonction de la naties travaux, soit par le
ministre chargé des sites apres avis de la Commission Répantale de la Nature,
des Paysages et des Sites (CDNPS), voire de la commissiéniaune, soit par le
préfet du département qui peut saisir la CDPNS mais doiteilicul’avis de
I’Architecte des Batiments de France.

Les effets dusite classésont décrits au chapitre « servitudes d’utilité publique e
autres contraintes ».

& \Voir annexe 4: les fiches des sites classés
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2. LES MILIEUX NATURELS

2.1. Etat initial de I'environnement

En vertu de l'article R151-1 du code de l'urbanisme, le rappe présentation doit
notammentanalyser I'état initial de I'enviro nnement et évaluer les incidencedes

choix du PLU sur I'environnement. Il doit également expdaemaniére dont le
PLU prend en compte le souci de sa préservatide s mise en valeur.

L'état initial de I'environnement doit aboutir a la meillewconnaissance possible
des valeurs environnementales en présence. Il doit pemuiettiocaliser les espaces
naturels, d'en apprécier leurs fonctions et leurs fr&giliCe travail est a mener sur
I'ensemble du territoire communautaire sans omettrelysmau tissu déja urbanisé
et en prenant en compte les données supra-communales netdmour I'approche
par continuités écologiques.

La méthodologie utilisée pour réaliser les inventaires deetrrain devra étre
détaillée dans le rapport de présentation du PLU.

Bien qu'aucune liste exhaustive ne soit établie par la négheation pour définir le
champ d'analyse de I'état initial de I'environnement, ouat petenir les themes
environnementaux suivants :

» L'environnement physique
= |a géologie (ou le sous-sol),
= |e relief local,
= le climat local et les gaz a effet de serre,
= ’hydrologie, I’hydrographie.

» L'environnement biologique
* les zones NATURA 2000 situées sur le territoirevast par le
PLU ou sur un territoire proche/@ir partie du porter a connaissance
consacrée a I'étude des incidences NATURA 2000
= les zones bénéficiant d’une protection régionadd¢ionale ou
internationale : arrété préfectoral de protectierbibtope, zones
naturelles d’'intérét écologique, faunistique et flogse (ZNIEFF)

* les espaces et sites naturels a protéger au titre de la tiégéade
la faune présentes ou de leur réle pour le maimtéeka biodiversité,
= les corridors écologiques et les sous-tramesseptation a une
échelle supra-communale, caractéristiques de cEsdies,
obstacles ou menaces au maintien des continuités,

= les milieux aquatiques et les zones humides,

= 'analyse de la consommation d’espaces naturgigaes et
forestiers : analyse de I'impact des prélevements foscagscription
de la méthode utilisée, nature et localisation des espatisaisés,
destination de ces espaces (habitats, activitfiastructures...),

= 'établissement d’'une carte des sensibilités égqlees
(classification libre, par exemple, faible, moyeniogte, trés forte...).
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» Les ressources naturelles
= les richesses du sous-sol (substances exploijazas
souterraines...),
= les richesses liées au sol (agriculture et forét) : susfasploitées,
types de production, espaces agricoles et forestiprotéger
notamment au titre de leur qualité agronomique, de leurtfonale
maintien de la biodiversité ou autres, pressiohgesLL.
= 'eau potable : qualité, capacité de la ressoan@pondre aux
besoins futurs, les périmetres de protection dptagas d’eau
potable,
= 'assainissement : capacité des stations, efficacitédagmsitifs,
couverture du territoire en assainissement autonome
= les énergies : le potentiel de développement degEs
renouvelables (chaufferie bois, valorisation deshdés...), les
potentiels d’économies d’énergies fossiles paraligse des
déplacements, l'identification de secteurs dans lesdioelgerture a
I'urbanisation est subordonnée a I'obligation pour lesstarctions,
travaux, installations et aménagements de respecter desrpances
énergétiqgues et environnementales renforcées.

» Les paysages, le patrimoine et le cadre:bati
* les entités paysageres et les caractéristiquessdensembles,
* les paysages et points de vue remarquables,
= e patrimoine architectural,
» les vestiges archéologiques,
= les entrées de ville.

» Les pollutions et nuisancesir, bruit, déchets.:.
= les sites et sols pollués,
= les sources de pollution ou de nuisances,
= la nature et I'importance des émissions polluantes ou disamces
ainsi que leurs incidences sur I'environnemenaeanté de la
population,
= les déchets : production, traitement, valorisaties décharges...

» Les risques
= les risques naturels : inondation, sismique, I'aléa itegranflement

des sols argileux,

= les risques technologiques : les Installations€&das pour la
Protection de I'Environnement (ICPE) existantes, les lisai#ons de
transport de matieres dangereuses ainsi que |étiragires de
dangers.

» Vie quotidienne et environnement
= la santé : facteurs environnementaux favorables ou défbies,
air, bruit, pollution,
= 'accés a la nature et le tourisme lié aux espaaasgels,
= les déplacements : modes de déplacement ditsxogaans un
souci de moindre impact environnemental, de sauitéque et
d’économie.
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» La participation du public
= 'information, la formation, I'’éducation... concertati@rganisée sur
les choix et projets d’aménagement, d’'urbanisme...
= |le rGle dévolu aux associations,
= la possibilité pour le public d’intervenir directement dda gestion
de I'environnement local (étude, gestion, mise &ewr de sites,
d’itinéraires de promenade, d’éléments de patrieainou de
réaliser des actions concretes en faveur du déwefopnt durable.

Dans tous les cas, ce travail d’évaluation initié dés I'étabion du projet sera repris
dans le rapport de présentation.

2.2. Diagnostic écologique

La réalisation d'urdiagnostic écologiqueet d'unecarte de hiérarchisation des
valeurs écologiques est indispensablecar elle permet d'estimer [lintérét
ecologique des milieux et d'éclairer la collectivité s ¢hoix qu'elle peut faire en
matiére de développement de l'urbanisation.

L'appréciation des valeurs écologiques reposeesutritéres suivants :

- diversité des especes,

- diversité écologique qui integre les structures vertisghombre de strates)
et horizontales (complexité de la mosaique),

- identification des continuités écologiques,

- rareté des especes,

- rble écologique exerceé sur le milieu physique (maintienstds, régulation
hydrique...) et sur le fonctionnement de I'écosyste

- originalité du milieu dans son contexte régiogtdbcal,

- degré d'artificialisation,

- sensibilité écologique (fragilité par rapport a des facteextérieurs : action
de 'homme par exemple).

Dans le méme temps, une recherche des espéces végétalesegkxts au titre de
l'article L.411-1 du code de l'environnement sera conduitesur les secteurs
ouverts a l'urbanisation.

La présence d'espéces protégées en zone U ou AU peut négessiant la
réalisation d’un projet, le dépét d’'une demandeém®gation « espéces protégees ».

La carte de hiérarchisation des valeurs écologiques sepaéfierence produite sur
un fond orthophotoplan et & une échelle souhaitée de 1/20800€lle intégrera les
zones humides.

Le profil environnemental régional s’'appuyant sur les données existantes, le profil
environnemental présente un diagnostic synthétique déudat®n a I'échelle régionale. A partir
de ce diagnostic, il met en évidence les principaux enjeuteditoire et identifie des indicateurs
de suivi correspondants. Sans prétendre a I'exhaustildtprofil environnemental restitue ainsi de
facon nuancée les forces et faiblesses de I'environnenrant-tomtois. Cet outil peut étre
consulté a l'adresse internet suivantetp://www.franche-comte.developpement-durable.douv
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rubrique « développement — aménagement durables ».

Le portail SIGOGNE ce site, a usage libre, recense des données naturalistes eeut étre |
portail de la description de la biodiversité en Franche-@GémuUn outil de recherche et de
cartographie est mis a disposition, en cliquant sur la cakt&isualiseur de la biodiversité » :
http://www.sigogne.org/

2.3. Les continuités écologiques

En vertu des articles L.101-1 et L.101-2 du code de l'urbrarisle PLU détermine

les conditions permettant d’assurer la préservation eemaige en bon état des
continuités écologiques. L'enjeu de la constitution de aa#tinuités s’inscrit dans

la préservation de la biodiversité, au travers des résand® biodiversité et des
corridors écologiques. Elles contribuent également a &itgudu cadre de vie tant
urbain que rural et améliore ainsi I'attractivité territoire.

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologiqgue (SRCE)

Le PLU doit prendre en compte le Schéma Régional de Cohérenclgique
(SRCE) adopté en Franche-Comté le 2 décembre 2015 qui acmeatéfinir les
réservoirs de biodiversité et les corridors écajogs sur I'ensemble de ce territoire.

La sous-orientation B3 du plan d'action stratégique du SRsDBcerne plus
particulierement les documents d’urbanisme : il s’agitdieniter I'artificialisation
des milieux naturels liée a I'’étalement urbain et dévelopmjes projets de nature en
ville ».

Le document est consultable notamment sur le site de la DREAIrgogne Franche-Comté :
http://www.franche-comte.developpement-durable.didievschema-regional-de-coherence-
ecologigue-de-a6083.htrainsi que
http://carmen.developpement-durable.gouv.fr/9/SREEmMap

En Franche-Comté, sept sous-trames écologiquesdsanifiées :
Cing sous-trames qui constituent larame verte :
= sous-trame des milieux forestiers
= sous-trame des milieux herbacés permanents
» sous-trame des milieux en mosaique paysageres
» sous-trame des milieux xériques ouverts
= sous-trame des milieux souterrains

Deux sous-trames qui constituent larame bleue:
= sous-trame des milieux humides
= sous-trame des milieux aquatiques

Sur le territoire de la communauté de communes, le SRCEifdedés éléments de
la trame verte et bleue région&®ir extraits du SRCE ci-apres)
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Avertissement
La carte de ka Trame Verte et Bleve de la Franche-Comté est
Fagrecation, dune part, des sous-rames écclogiques termestres
(trame verte) et dlautre pant, des sous-trames écologiques agua-
tiques et humides (reme bleus).

La représentation carographique au 1/100000me de k2 TVE
régiorale ne doit pas faire 'obiet de zoom pour son utilisation ou
son interprétation.

Le fracé des continuités ecologiques régionales reste a préceer
locakement pour leur déclinaison a une échelle plus fine dans kes
documents durbanisme (SCaoT, PLU . L
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Ealsation ASCOMNIT- E2645 CTH ® 31.08/2015 - Reproduction et difusion interdites

Trame Verte et Bleue régionale
de la Franche-Comté

Trame verte
% Reéservoir régional de biodiversité
~  Corridor regional potentiel a remeftre en bon état
W Corridor régional potentiel a préserver
- Comidor regional potentiel en pas japonais
7 Réservoir régional a chiroptéres
Trame bleue
’ Reéservoir régional de biodiversité
Corridor régional potentiel 4 remettre en bon état
“ ™  Corridor régional potentiel a préserver
Comidor régional potentiel en pas japonais
Réseau hydrographicque

w4 Continuité intermégionale et transfrontaliére

Elements fragmentants
= Autoroutes
~——  Routes
-—+ LGV

Voies femmées
o Canaux
Ouwvrages hydrauliques

«  Ouvrages prioritaires Liste 2
Ouvrages franchissables sous condition
«  {(données locales EPTB ou Syndicat)
Ouvrages infranchissables
. {donnees locales EPTE ou Syndicat)
Ouvrages difficilerment franchissables a infranchissables
{donnees ROE de FONEMA version 6 du 27/05/2014)

Tous kes ouvrages hydauiigues du ROE ne sort pas reportés
surla cartey selds fes ouvrages infanchissabias ef difficiiement
franchissables sort wisihles. La franchissabififeé des ouvrages
hydrauliques comaspond & une analyse realisse & un instart T
I effe se refére a ia sifualion de mai 2074, dale de fa couche
ROE, mais, est susceplibie déwoluer dans ke lemps

Autres

Passages a faune
= Villes principales
[ | Limite départementale
| Planches de I'atlas
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Cartographie au 17100 000 éme de ka2 Trame Vere et Bleue de Frandhe-Comté
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Déclinaison dans le PLU

Les éléments de connaissance contenus dans le SRCE dewmmnffinés et
complétés dans le cadre des études du PLU.

L'état initial de I'environnement devra, sur le territoide la communauté de
communes et ses abords :

— identifier les réservoirs de biodiversité et les corridéc®logiques par
sous-trames (forestieres, aquatiques, herbacées...) afiléfthir la trame verte et
bleue,

— identifier les obstacles et possibilités de frasedment,

— croiser la trame verte et bleue et les projetmdizagement du territoire.

Le reglement peut :

= délimiter des terrains sur lesquels sont institués desaapients réserves
aux espaces verts a créer ou a modifier ou aux espaces néEess continuités
écologiquegarticle L.151-41 du code de l'urbanisme)

= délimiter les espaces et secteurs contribuant aux cotésmacologiques et
définir des régles nécessaires a leur maintien ou a leuseeem étafarticle R.151-
43 4° du code de 'urbanisme).

A toutes fins utiles, une fiche pratique relative a la tratioic de la trame verte et bleue dans les
PLU est consultable sur le site Internet de la DREAL FranClmenté : www.franche
comte.developpement-durable.goyv.frubrique « développement aménagement durables »,
« planification et aménagement durables ».

3. LES MESURES DE PROTECTION ET LES INVENTAIRES

3.1. NATURA 2000 et évaluation environnementale

= Directive européenne « Oiseaux » n°79-409 du 2 4979 (devenue 2009/147 du 30 novembre
2009) pour la conservation des oiseaux sauvages

= Directive européenne « Habitats » n°92-43 du 21 1882 pour la conservation des habitats
naturels, de la faune et de la flore sauvages

= Décret n°2012-616 du 2 mai 2012 relatif & I'évdloa de certains plans et documents ayant une

incidence sur l'environnement
= Décret n°2012-995 du 23 aolt 2012 relatif a I'éadion environnementale des documents

d'urbanisme

Cette politique européenne s'est traduite par la mise are glain réseau de sites,
dans chaque pays européen, qui abritent une part sigivécde la biodiversité
spécifiqgue a I'Europe et doivent faire l'objet de mesuresaleservation. C'est le
réseau ecologique européen intitulé NATURA 2000

& \oir annexe 4: la carte du réseau NATURA 2000 en Franche-Comté
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En ce qui concerne I'élaboration ou la révision du plan lodairbanisme
intercommunal :

» une évaluation environnementale du document doit étreséeakar le
territoire comprend en tout ou partie un site NATURA 20@6ticle R.104-9 du
code de l'urbanisme)Le rapport de présentation du PLU doit alors respecter les
dispositions de I'article R151-3 du code de l'urisame.

» le rapport de présentation du PLU doit comporter une évialuales
incidences NATURA 2000.

La communauté de communes comprend deux sites NATURA 20G0sen territoire : « Bassin
du Drugeon » et « Complexe de la Cluse et Mijoux ».
Le PLU est donc soumis a évaluation environnemeagtal

Natura 2000 Bassin du Drugeon (ZPS, ZSC) Complexe de la Clusg@iMEZSC)

CHAFFOIS X

LACLUSE ET
MIJOUX

DOMMARTIN

DOUBS

LES GRANGES
NARBOZ

HOUTAUD

PONTARLIER
SAINTE
COLOMBE
VERRIERES DE
JOUX

VUILLECIN

Sur le site Natura 2000 du Bassin du Drugeon, qui est recoapdapZNIEFF de type Il du bassin
du Drugeon, les enjeux faune/flore portent sur les oiselsdinsectes et les habitats associés ajinsi
gue les zones humides (cf . cartes relatives a I'état deeswaton des habitats et données |du
conservatoire des espaces naturels relatives sanxt@é invasives).

A relever également, I'enjeu lié a la présence du Grand Eésar le site du Larmont (cf. carte
concernant I'aire de présence du Grand Tétras sysdrimetre de I'intercommunalité).

& Voir annexe 4: les fiches de présentation des sites NATURA 2000, lesgart
relatives a I'état de conservation des habitats, les doardie conservatoire des
espaces naturels relatives aux plantes invasives et laecayhcernant l'aire de¢
présence du Grand Tétras sur le périmétre de Faammunalité
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Concretement, la démarche d'évaluation environnemeingleque de compléter le
dossier de PLU et notamment le rapport de présentation wosfoent aux
dispositions de l'article R151-3 du code de l'uitaie.

Conformément & [larticle R104-23 du code de [I'urbanisméyaluation
environnementale du PLU est soumise a l'avis de l'autontér@nementale, en
I'occurrence la Mission Régionale d’autorité environnamaée du Conseil Général
de I'environnement et du développement durable (CGEDDgpjiartient donc a la
collectivité de transmettre son dossier de PLU arrété a l&ARBourgogne
Franche-Comté (service instructeur) pour avisalgdrité environnementale.

L'autorité environnementale dispose d'un délai de troissmpour rendre son avis
sur la qualité de I'évaluation environnementale et la prise compte de
I'environnement par le document. Cet avis simple doit &inet jau dossier mis a
'enquéte publique. Il sera par ailleurs également puhli€ ls site internet de
l'autorité environnementale. En I'absence de réponse clamielai de trois mois,
l'autorité environnementale est réputée n'avoiuaeobservation a formuler.

Le schéma synoptique ci-apres décrit cette proegdur

Transmission du dossier &.U arrété par la

communauté de communes a l'autorité
environnementale

(Service régional chargé de I'environnement : DRIEAL

:

Délai : 3 mois

Avis simple En l'absence de réponse dans les 3 mois,
Il doit étre joint au dossier mis a I'enquéte| |'autorité environnementale est réputée

_ publique __| n'avoir aucune observation a formuler
Il est publié sur le site internet de l'autorité

environnementale

Concrétement l'avis de l'autorité environnementale poétre sollicité dans les
mémes délais que l'avis de I'Etat prévu aux articles L158¢18153-5 du code de
l'urbanisme, en adressant le dossier :

- par voie électronique, a l'adresse suivante :

ee.dreal.bourgogne-franche-comte @developpemenbidugauv.fr

en cas de dossiers électroniques volumineux (messagehéats joints >

3,5 Moctets), cet envoi peut-étre effectué via la platesford’échange

melanissimo

- et par courrier a la DREAL Bourgogne-Franche-Gomt

Service développement durable aménagement

Département évaluation environnementale

17E rue Alain Savary — CS 31269

25005 BESANCON CEDEX.
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En application de la directive européenne 2001/42 du 273001, il appartient a la
communauté de communes dinformer le public sur la facont dies
recommandations et observations de l'autorité enviroenge ont été prises en
compte.

Le territoire du PLU intercommunal concerne au masn

- directement, par son emprise territoriale, deux sites Ni@2000 : celui du Bassin d
Drugeon et celui du Complexe de la Cluse et Mijoux

- indirectement, au moins deux autres sites, du fait de la sition du territoire vis-a-vis
du fonctionnement hydrologique et hydrogéologique : lesliées de la Loue et du Liso
avec la source de la Loue (issue des pertes du Doubs situéesoawr du PLUi, qui en
constitue donc une partie de la téte de bassin versant), &tickes vallées du Dessoubr
de la Réverotte et du Doubs, en aval hydraulique un peu plusighé du territoire de
projet.

L'emprise du PLU intercommunal concerne plus d’un quart i@ du Bassin du Drugeon, et trois
guarts du complexe de la Cluse et Mijoux. Ces emprises erNsitiera 2000 totalisent 15 %
périmétre du PLUiI.

Ces sites Natura 2000 bénéficient d’'un niveau de connatest®s développé qui gagnera a étre
remobilisé pour ce projet, notamment les cartographiestitats naturels qui peuvent contribuer
a établir un diagnostic des zones humides du tereit

Les zones humides constituent la part dominante des ssréacsite Natura 2000 au sein de l'aire
du PLUI. Si leur constructibilité potentielle est trés ligw, les relations fonctionnelles avec le
développement du territoire n’en sont pas moingipalierement fortes.
Il existe en effet des liens forts, avérés mais encore nafetoent cernés, entre la ressource en eau
potable du territoire, et tout particulierement la ressoerd’avenir, et ces secteurs. De plus,
toujours sous cette composante hydraulique, les coursud’EaDoubs et le Drugeon, sont les

milieux récepteurs des dispositifs d'assainissernelctif actuels.

Le bassin du Drugeon est la principale zone humide de FranegBiemté, hors des vallée
alluviales majeures. Elle est composée essentiellemenmes tourbeuses indirectement issues du
retrait des glaciers alpinsll s'agit de la seule zone humide franc-comtoise d'importae
internationale de la convention de Ramsar et donc d'un seoted’importance nationale
D’autres zonages, a portée réglementaire, dont certainsom pas recouvrants avec ces sites
Natura 2000 (arrétés de protection de biotope, ZNIEFF) gmént encore le niveau d’enjeu en
matiére de patrimoine naturel au sein du territoike PLUI.
Les sensibilités naturelles de ce secteur sont donc de toahyper plan, notamment pour celles
lites aux milieux humides et aquatiquedais elles ne se limitent pas a ce type de milieux
naturels.
Du fait de phases de développement des 30 derniéres anndgdgmnisation au sein de ces
différentes communes a souvent abouti a un contact dirdotraédiat des zones naturelles a fort
enjeu avec ces zones urbaines. L'avenir n’en est que plusaiot) pré-orienté vers des secteurs
agricoles alors gu'ils ont aussi déja payé un lourd tribut développement des zones urbaines au
sein de ce périmetre, contribuant en retour a une interatifimn des pratiques agricoles
préjudiciables aux milieux naturels - qui comptent de nambes surfaces exploitées et
milieux aquatiques.

Pour ces raisons, et compte tenu de la compétence de la comutéude communes en termes
d’eau potable et d’assainissement, I'évaluation enviementale du PLUi, intégrant I'évaluatio
des incidences Natura 2000, devra aborder les daoas suivantes :

>

» Effets du PLUi sur I'évolution des besoins en eaur le territoire :
Une grande lisibilité de I'adéquation entre le projet de dbppement du territoire et la
disponibilité des ressources en eau potable devra étre @ fait d’'une concurrence entre
I'équilibre fonctionnel des tourbiéres du bassin du Drugeet les ressources objet
d’investigations (complexe de la nappe de I'Arlier). L'dyse devra étre raisonnée a une
échelle intercommunale potentiellement élargie si lessoaeces de la communauté
bénéficient a des communes extérieures a son pézime
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= Effets du PLUi sur le devenir et le niveau d’intensité d’e)gitation des espaces nan
urbanisés :

1) portée protectrice pour les activités agricoledin de limiter au maximum la
soustraction d’espaces agricoles aux exploitations etquid des surfaces a fort
enjeu naturel de biodiversité (prairies dans les sites Ka000 et au sein des autres
zonages notamment ZNIEFF) qui induisent par contrecouprelesrts de pression
d’exploitation sur ces secteurs

2) préservation des petits éléments paysagers boisésux-ci sont encore bien
représentés sur les coteaux aux marges des parties urkendgs communes, mais
aussi au sein des espaces de pré-bois des zones d’altitudésrritoire (patures
d’estives). La réglementation forestieére actuelle étarffisante pour préserver le
grands massifs boisés, les éléments a préserver sont les, es bosquets inférieurs
a 4 ha et les de pré-bois, relictuels et a restaurer ou coefgrte PLUi doit avoir un
role protecteur de premier plan a cet égard ;

(2]

3) maintien et confortement d'usage du bati au bénéficesdseules activités
forestiéres et agricoles traditionnelleau sein des espaces pastoraux et forestiers des
zones d’altitude du territoire. Ceux-ci participent a lars®rvation des milieux et des
especes. L'ouverture a la constructibilité et au changdnttaffectation du bati
traditionnel (granges, chalets d'alpages) a des fins deelidpement touristique,
ainsi que la planification de certains aménagements tdigugs (Unités Touristiques
Nouvelles par exemple) n'y est potentiellement pas neBaemi d'autres especes
d'intérét communautaitele Grand Tétras, dont des populations subsistent sur le
Laveron, mais aussi les marges du Larmont et la Montagne diegwen continuité
avec les populations suisses, est en situatiorodservation préoccupante.

4) protection passive de la ressource en gautre autres celle des sites Natura 2000
qui seraient en aval hydraulique des zones urbanisées ooremsous la dépendance
des prélevements d'eau potabka) travers de la préservation des manifestatioans
particulieres du karst correspondant a des zones d'expositforte des eaux
souterraines a des facteurs de pollutio(dolines et gouffres notamment).

= Effets du PLUi sur le maintien de la qualité des eaux sur leslimux aquatiques er
rapport avec les capacités d'assainissement disponiblesirple présent et I'avenir
planifié :

Le territoire se trouve surtout en amont hydraulique dessitatura 2000 plus ou moins
proches. Le raisonnement des incidences devra étre faitseafement selon une logique
amont aval hydrologique, mais aussi hydrogéologique, ¢ertgnu du contexte karstiqu
L'analyse devra intégrer la dépendance de certaines conesiaiappartenant pas au Grar
Pontarlier vis-a-vis des dispositifs d’assainissement @rand Pontarlier. Cette analyse
devra donc étre conduite en lien fort avec le diagnostic damissement demandé assez
récemment par le service police de I'eau a la conmauté de communes.

o ®

Il convient de signaler que ldocument d’objectifs (DOCOB) des sites NATURA 206@nsultable
sur le site internet de la DREAL Franche-Comté peut corestitin outil utile et exploitable pou
évaluer la présence ou I'absence d’'impacts pour la rédactia rapport de présentation du PLL
En effet, c’est a la fois un document de diagnostic et un dectiiorientation pour la gestion de
sites NATURA 2000. Il fixe des objectifs de protection deatare conformément a des textes dont
la protection et la gestion des milieux naturelatda fonction principale.
Les informations détaillées portant sur les zones Natur@028ont consultables a I'adresse
suivante http://inpn.mnhn.fr/accueil/donnees-referentiels
Il est possible également de se référer au guide de I'évalnanvironnementale des documents
d'urbanisme publié en décembre 2011 par le CGDD, téléchane a partir du lien :
http://developpement-durable.gouv.fr/L -evaluatiotvieonnementale-des.25703.html

n - "
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3.2. Les Zones Naturelles d'Intérét Ecologique Floristige ou
Faunistique (ZNIEFF)

Le territoire est concerné pd5 ZNIEFF de type let par2 ZNIEFF de type 2 :

ZNIEFF Type 1 Type 2
CHAFEOIS - Zones humides entre C_haffois, Houtaud , Granges- Le bassin du Drugeon
Narboz et Sainte-Colombe
- Fort Mahler et coteau sur la RD 67
- La Fauconniére
LA CLUSE ET - Le Gerot et les Angles - Montagne du Laverop
MIJOUX - Plaine du Doubs entre Saint-Point et Pontarlier
- Roche Sarrazine et tourbiére de Montpetot

- Ruisseau de la Morte et tourbiere de Frambourg
DOMMARTIN
DOUBS - Le Moray

- La Fauconniére

LES GRANGES - Zones humides entre Chaffms, Houtaud , Granges- Le bassin du Drugeo
Narboz et Sainte-Colombe

NAHEOR - Zones humides, prairies séches entre Grangesolalarb'Vlomagne du Laveron

et Sainte-Colombe
- Zones humides entre Chaffois, Houtaud , Grange
Narboz et Sainte-Colombe
- Chapelle de I'espérance
- Forét du Buclet
- La Fauconniére
PONTARLIER - Pelouses entre le moulin Maugain et I'’Arcan
- Prés et pelouses du Larmont
- Zones humides entre Chaffois, Houtaud , Granges-
Narboz et Sainte
- Zones humides de Vau les Aigues a la Loitiere

SAINTE - Zones humides entre Chaff0|s, Houtaud , Granges- Le bassin du Drugeo
Narboz et Sainte-Colombe

Cloltohilzl - Zones humides, prairies séches entre Grangeselalarb'Vlom"’lgne du Laveron

et Sainte-Colombe

=]

HOUTAUD %’ Le bassin du Drugeon

=]

- Le bassin du Drugeo
- Montagne du Laveroh

=]

VERRIERES DE
JOUX

VUILLECIN

- Le Moray
- Les prés Ambert

Les ZNIEFF de type | sont des secteurs géographiques gémaat limités qui
présentent des especes ou des milieux rares, remarquablemractéristiques du
patrimoine national ou régional. Ces zones sont parti@rient sensibles a toute
transformation (méme limitée) pouvant intervenir dansr l@érimétre ou a
proximité immédiate de celui-ci.

Les ZNIEFF de type 2 sont de grands ensembles naturels ethpes modifiés par
I'hnomme ou qui offrent des potentialités biologiques int@otes et dans lesquels il
importe de respecter les grands équilibres écologiquestatnment les domaines
vitaux de la faune sédentaire ou migratrice.

Les informations détaillées sont consultables drEase suivante :
http://inpn.mnhn.fr/accueil/donnees-referentiels

& Voir annexe 4 les fiches des zonages des ZNIEFF

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017
93



Y Elaboration du PLUi de la communauté de commune du Grand Pontarlier
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3.3. Les arrétés de protection de biotope

Un arrété de biotope est instauré en application de l'artic11-2 du code de
I'environnement et R.211-12 et suivants du coda.rur

Il constitue une mesure de protection du patrimoine bigjogi en tendant a
favoriser la conservation d'habitats peu exploités pamniime et nécessaires a
l'alimentation, la reproduction, au repos ou a la surviespbees végeétales ou
animales protégées.

Ce dispositif permet de protéger les milieux ndsue¢ non les espéces qui y vivent.

Afin de rendre cette protection effective, l'arrété peuelidire ou limiter toute
action pouvant porter atteinte d'une maniére indistindtécauilibre biologique des
milieux comme le brdlage des chaumes, le brllage ou le beoglag végétaux sur
pied. La circulation de véhicules a moteur, les constrastiol'ouverture ou
I'exploitation d'une carriére ou certaines activités @es ou touristiques peuvent
€galement étre proscrits.

L'arrété n'est édicté que pour une durée temporaire et ilrar@limite spatiale les
limites du département. Il est affiché et publié et est dgmuosable aussi bien aux
propriétaires des terrains concernés qu'aux tiers.

La communauté de communes est concernéd paétés préfectoraux de protection de biotape

1%

Le bassin dy Falaise de la elelEee Roche Mont du fer a
L Larmont et fort .
Drugeon Fauconniere de Joux Sarrasine cheval

APB

CHAFFOIS X

LACLUSE ET
MIJOUX

DOMMARTIN

DOUBS

LES GRANGES
NARBOZ

HOUTAUD

PONTARLIER
SAINTE
COLOMBE
VERRIERES
DE JOUX
VUILLECIN

Les informations détaillées sont consultables drEase suivante :
http://inpn.mnhn.fr/accueil/donnees-referentiels

& Voir annexe 4: les arrétés préfectoraux
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3.4. Les Zones Importantes pour la Conservation des Oiseaux
(ZICO)

La communauté de communes est concernég gaco :

ZICO Bassin du Drugeon : Pontarlier-Frasne

CHAFFOIS X

LACLUSE ET
MIJOUX

DOMMARTIN X

DOUBS

LES GRANGES
NARBOZ

HOUTAUD

PONTARLIER
SAINTE
COLOMBE
VERRIERES DE
JOUX

VUILLECIN

X | X|X| X

& Voir annexe 4: le périmeétre de la ZICO
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PROTECTION ET/OU INVENTAIRES RECENSES SUR LE TERRIT OIRE INTERCOMMUNAL

NOM COMMUNE

SITE INSCRIT

SITE CLASSE

NATURA 2000

ZNIEFF 1

ZNIEFRF

APB

ZICO

CHAFFOIS

/

/

- Bassin du Drugeon (ZPS,
ZSC)

- Zones humides entre Chaffo
Houtaud, Granges-Narboz et
Sainte-Colombe

s,Le bassin du Drugeon

- Le bassin du Drugeon

- Batisi
Drugeon :Pontarlier-Frasne

LA CLUSE ET MIJOUX

- Montagne du Larmont a La
Cluse et Mijoux

- Ruisseau et vallée de la
fontaine ronde aux Hopitaux
Vieux

- Complexe de la Cluse et
Mijoux (ZSC)

- Fort Mahler et coteau sur la
RD67

- La Fauconniére

- Le Gerot et les Angles

- Plaine du Doubs entre Saint
Point et Pontarlier

- Roche Sarrazine et tourbiére
de Montpetot

- Ruisseau de la Morte et
tourbiére de Frambourg

- Montagne du Laveron

Y

- Falaise de la Fauconniére
- Falaises du Larmont et fort d
Joux
- Roche Sarrasine
- Mont du fer a cheval

Cluse et Mijoux
- La place Sainte-Bénigne a
Pontarlier

Pontarlier

Houtaud, Granges-Narboz et
Sainte-Colombe

- La Fauconniéere

- Chapelle de 'espérance

- Forét du Buclet

- Pelouses entre le moulin
Maugain et I'’Arcan

- Prés et pelouses du Larmont

- Montagne du Laveron

DOMMARTIN / / / / / / - Bassin du
Drugeon :Pontarlier-Frasne
DOUBS / / / - Le Moray / / /
LES GRANGES - Bassin du Drugeon (ZPS, |- Zones humides entre Chaffojs,Le bassin du Drugeon - Le bassin du Drugeon - Bassin du
NARBOZ ZSC) Houtaud, Granges-Narboz et |- Montagne du Laveron Drugeon :Pontarlier-Frasne
Sainte-Colombe
- La Fauconniere
- Zones humides, prairies
seches entre Granges-Narboz et
Sainte-Colombe
HOUTAUD / / - Bassin du Drugeon (ZPS, |- Zones humides entre Chaffojs,Le bassin du Drugeon - Le bassin du Drugeon - Bahsi
ZSC) Houtaud, Granges-Narboz et Drugeon :Pontarlier-Frasne
Sainte-Colombe
PONTARLIER - Montagne du Larmont a La |- Les Dames des Entreportes a / - Zones humides entre Chaffojs,Le bassin du Drugeon / - Bassin du

Drugeon :Pontarlier-Frasne

SAINTE COLOMBE

- Bassin du Drugeon (ZPS,
ZSC)

- Zones humides entre Chaffo
Houtaud, Granges-Narboz et
Sainte-Colombe

- Zones humides, prairies
seches entre Granges-Narboz
Sainte-Colombe

- Zones humides de Vau les
Aigues a la Loitiere

s,Le bassin du Drugeon
- Montagne du Laveron

et

- Le bassin du Drugeon

- Bassin du
Drugeon :Pontarlier-Frasne

VERRIERES DE JOUX

- Montagne du Larmont a La
Cluse et Mijoux

/

VUILLECIN

/

- Le Moray
- Les prés Ambert
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Elaboration du PLUj de la communauté de commune du Grand Pontarlier
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4. LES RIVIERES ET LES ZONES HUMIDES

Le bon fonctionnement d'un milieu aquatique (ex.: écosystéme cours d’eau)
dépend de la qualité de ses propres caractéristiques, mais aussi de celbes de s
espace de bon fonctionnement (EBF). Cet espace joue un réle majeur notamment
dans I'’équilibre sédimentaire, le renouvellement des habitats et la lionitalu
transfert des pollutions vers le cours d’eau et il contribue ainsi aux objectifs de
trame verte et bleue.

Les espaces de bon fonctionnemersont des périmétres définis et caractérisés par
les structures de gestion de l'eau des bassins versants (EPTB, syndicats de
rivieres...).

Le cours deau se situe dans l'espace de bon fonctionnement des milieux
aguatiquesCet espace environnant du cours d’eau, permanent ou tempone,
doit étre préservé, car il est nécessaire a son béonctionnement naturel.

= Pour les cours d'eay cet espace se compose des éléments
suivants :

= |e lit mineur, espace fluvial formant un chenal unique ou de
cheneaux multiples, recouverts par les eaux du cours d’eau coulant a pleins bords
avant débordement

= I'espace de mobilitéespace du lit majeur a lintérieur
duquel le ou les chenaux fluviaux se déplacent latéralement pour permettre la
mobilisation des sédiments ainsi que le fonctionnement optimal des écosystémes
aquatiques et terrestres

= les annexes fluvialesensemble de zones humides en
relation permanente ou temporaire avec le milieu courant par des connexions
superficielles ou souterraines (prairies et foréts inondables, sources, bra
ripisylves...);

= tout ou partie du lit majeute lit majeur étant I'espace situé
entre le lit mineur et la limite de la plus grande crue historique répertotiée e
comprend le champ d’expansion naturelle des crues.

Lit majeur

Lit mineur

Espace de liberté

Nappe alluviale

lllustration des critéres d'un EBF pour un cours deau.
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= Pour les plans d'eay cet espace se compose des éléments
suivants :

o les zones humides périphériques des plans d'siéges
d’'activités d’assimilation et de rétention et lieux d'échanges biochimigues
contribuent a l'autoépuration,

o les zones de confluences avec ses tributaires

o |a partie du bassin versant drainé directement

= Pour les zones humidescet espace se compose des éléments
définis par larticle L.211-1 du code de l'environnement et leurs bassins
d’alimentation.

= Pour les eaux souterraines cet espace se compose de tout ou
partie de leur bassin d’alimentation, mais tout particulierement I'enserdbb
espaces d’échanges entre les masses d'eaux superficielles et leurs nappes
d’accompagnement (alluviales, phréatiques...) ainsi que les espaces diiwfitr
privilégiés (perte, doline...) au sein des bassins d’alimentation, et |ksumide
surface en contacts avérés forts et potentiellement significatifses/aappes.

4.1. Les rivieres

Les cours d'eau identifiés par un trait continu ou disconsimula carte IGN 1/25
000eme devront apparaitre dans le rapport de présentation et ses documents
graphiques. Ces informations étant non exhaustives, elles pourront étre complétée
par tout autre document qui apporte une connaissance plus précise de ces milieux.

Le projet de PLU devra s'attacher a :

- préciser le tracé des cours d'eau et I'espace de bon fonctionnement des milieux
aguatiques et établir des régles d'occupation du sol pour préserver ou reconquérir
ces milieux;

- prendre en compte la nécessité de préservation des zones d'expansion de crues,
afin d'éviter tout projet qui aurait un impact sur I'écoulement des crues eadeaten
ligne d'eau et en termes de débit, et de préserver la capacité de stockagescles crue

- limiter les ruissellements a la source, y compris dans les secteurssuuss,
afin de ne pas aggraver le risque en amont et en aval

- garantir le maintien en ['état des secteurs non urbanisés situés en zone
inondable;

- expliquer les choix retenus pour la délimitation des zones du PLU, au regard
de l'objectif de compatibilité avec le SDAGE et le SAGE et notamment de la
préservation des cours d'eau et de l'espace de bon fonctionnement des milieux
aquatiques, ainsi que de la gestion du risque inondation.

- évaluer l'incidence de ces choix et la maniere dont le PLU prend en compte cet
objectif.
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Les documents suivants, contribuent a la connaissancesgisténce des linéaires de cours d'eau
et de leur espace de bon fonctionnement des méiguatiques sur le territoire

bleucéalr;gslg(;\(l) ame Atlas des zones submersibles, PPRI...
CHAFFOIS
LA CLUSE ET
MIJOUX
DORMARTIN http://www.prim.net/
DOUBS http://www.inondationsnappes.fr/
LES GRANGES | Carte n°3425 OT (Pontarlier-Levier) | http://infoterre.brgm.fr/
NARBOZ cours d'eau indiqués en traits bleus |- Carte géologique BRGM n° 557
HOUTAUD continus et pointillés (Pontarlier) (couches Ft/Fz/FzT)
PONTARLIER http://www.geoportail.gouv.fr/ - PPRI du Doubs Amont _

- Atlas des zones submersibles

SAINTE (01/07/95)
COLOMBE
VERRIERES DE
JOUX
VUILLECIN

nb: Ces informations sont non exhaustives, et doivent dotieé&omplétées par tout autre document et investigations
de terrain nécessaires qui apportent une connaissacomplémentaire ou plus précise.

4.2. Les milieux humides et les zones humides

Les milieux humides regroupent notamment les zones huraidegns de l'arrété
ministériel du ler octobre 2009 modifiant I'arrété ministériel du 24 juin 20GRifel

aux criteres de définition et de délimitation des zones humides en application de
l'article R.211-108 du code de I'environnement.

Le 3eme plan national d'actions en faveur des milieux humides pour la période
2014-2018, distingue les milieux humides des zones humides.

Les milieux humides regroupent les tétes de bassin, les lacs, les tourtésres
étangs, les mares, les ripisylves, les plaines alluviales, les boas,nes marais
agricoles aménages, les marais salants, les marais et lagureges;des estuaires,
les mouilleres ainsi que les zones intertidales (c6tieres). Les mihemides ont
une définition scientifique générale.

Définition des zones humides

Les zones humides jouent un rble essentiel en tant qu’infrastructure naturelle pour
'expansion des crues et en tant que milieux contribuant a la préservation de la
gualité et de la quantité des eaux superficielles et souterraines. Elleaussitdes
réservoirs de biodiversité.

Parties intégrantes du fonctionnement de tous les milieux aquatiques, les zones
humides interviennent de maniere déterminante dans l'atteinte des objectifs de la
directive cadre sur I'eau.
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La préservation et la gestion durable des zones humides sodintérét général.
Ainsi, le Schéma Directeur dAménagement et de Gestion desakix du bassin
Rhéne-Méditerranée 2016-2021 dont la révision a été appreée le 3 décembre
2015 a inscrit comme orientation la préservation des zonesumides en
respectant I'objectif de non-dégradation.

Selon les dispositions de l'article L.211-1 du code de l'environnement, une zone
humide est constituée de terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou
gorgés d'eau douce, salée ou saumatre de fagcon permanente ou tempgaraire
végeétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au
moins une partie de l'année.

Les zones humides sont des milieux complexes et trés diversifiés, dont & deist
nombreux types dans le Doubs. Des informations sont consultables sur les sites :
http://www.zones-humides.eaufrancedthttp://www.doubs.gouv.fr

Préconisations générales

Les politiques d'aménagement prennent en compte les espaces de bon
fonctionnement des différents milieux aquatiques et humides tels que définis ci-
dessus.

Les SCoT intégrent les enjeux spécifiques de ces espaces de bon fonctionnement
dans le diagnostic prévu a l'article L. 141-3 du code de l'urbanisme (6A - 02). lls
prévoient les mesures permettant de les protéger sur le long terme dans leur proje
d’aménagement et de développement durable des territoires et leur document
d’orientation et d’objectifs, en application des articles L. 141-4 et L. 141-6cdie

de I'urbanisme. En I'absence de SCoT, les PLU développent une démarche similaire
au travers des documents prévus a l'article L. 151-2 du code de l'urbanisme.

Afin de constituer la meilleure option environnementale vis-a-vis des choirugte
par le document d'urbanisme au regard de la préservation des milieux humides, le
document doit mettre en ceuvre le principe Eviter-Réduire-Compenser (ERC).

L'évitement est la seule solution qui garantisse la non dégradation. Quels goe soi
le caractére notable ou ordinaire ou la surface de ces milieux humides (dont les
zones humides font partie), leur non dégradation est un objectif.

Afin de veiller au principe de non deégradation des milieux humides, il est
indispensable d'élaborer un socle de connaissance qui soit le plus complet dans le
rapport de présentation (analyse de I'état initial de I'environnement).

L'ensemble des données contenues dans les documents existants (inventaire des
milieux humides de la DREAL), ainsi que les données disponibles aupres des
structures de gestion de l'eau des bassins versants (EPTB, Syndicat®s.riyi
doivent étre prises en compte. Ces données qui permettent de connaitre I'existence
des milieux humides et qui sont non exhaustives, doivent étre reportées dans le
document d'urbanisme.
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La vérification de I'exhaustivité, de la mise a jour et du champ de validité des
données aupres du fournisseur de données sera systématique, et ces informations
seront indiquées dans le document d'urbanisme.

Une attention particuliere doit étre portée au report des données recueillies da
'analyse de I'état initial de I'environnement du document d'urbanisme. Ce report
doit apporter une connaissance claire et visible des milieux humides, de maniere a
faciliter son appropriation, et son utilisation pour I'élaboration des orientat
d'aménagement, du plan de zonage et du reglement, ainsi qu'a informer lesthabita

et les porteurs de projet.

Malgré les efforts de connaissance des milieux humides réalisés jusq&atptés
données issues des inventaires demeurent non exhaustives, notamment par le fait
gue certains secteurs n'ont pas été investis par les inventaires mais austd-com
tenu de I'échelle utilisée (1/25000éme).

Avant toute analyse complémentaire, et lors du recueil des données existates,
nécessaire de vérifier si les secteurs ouverts a l'urbanisation ont déjaests par
les démarches d'inventaires ou par d’autres études.

Cette démarche est indispensable pour vérifier I'existence ou non de zones humides,
et déterminer le besoin de réaliser une analyse complémentaire.

Méthodologie

Les milieux humides et les zones humides connues sur le territoire doivent étre
identifiés. Pour cela, la mobilisation des données connues a ce jour (inventaires,
études locales...) sera systématique. En fonction de ces données, une analyse
complémentaire pourra étre réalisée uniquement sur les secteurs ouverts a
l'urbanisation.

En l'absence d'analyse complémentaire, I'existence de zone huesideas' exclue.

Tout projet d'urbanisation est donc susceptible d'étre soumis a la loi sur l'eda et a
mise en oeuvre de compensations, des lors que la surface de zone humide détruite
est supérieure a 1000 m2. Cette situation particuliere a deux conséquences qui sont
les suivantes :

- Elle ne permet pas d'avoir une analyse suffisante de I'état initial de bemement
pour confirmer la non dégradation de zones humides par les choix d'orientations du
document d'urbanisme.

- La mise en oeuvre obligatoire des compensations a la destruction de zones
humides est complexe, difficile et colteuse. La viabilité d'un projet pourtest é
remise en cause par l'absence de possibilités de compensations ou par le codt
important de leur réalisation.

Echelles d'analyse

L'identification des milieux humides s'effectuera a partir des donnéetamtas,
complétée par des observations visuelles de terrains (ex : identificatiomtisaeit
le cas échéant, par les éléments apportés par la collectivité qui devrontibé® ver
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Les milieux humides non vérifies (dia"dire d'expert“pourront faire I'objet d'un
classement en "zone humide potentielle” sur une carte distincte. L'attesgran
attirée sur le caractere non exhaustif de ce classement, et la iéckssiener une
analyse complémentaire avant tout projet susceptible de dégrader une zone humide
(remblai, assechement, mise en eau...). Ce classement en "zone humidelfstenti
devra notamment s'appuyer sur les substrats géologiques favorables a I'exigtenc
zones humides.

A cette échelle de travail, une attention particuliere doit étre porté@efarthation
compte tenu du caractére non exhaustif des données.

Espaces urbanisés

Une expertise pourra donc étre menée sur les zones U et AU des PLU.

L'objectif de cette expertise est de déterminer I'existence ou non de zonesshumide
L'expertise sera réalisée avec la vérification des criteres agetet/ou critéres sol
selon les dispositions de l'arrété du 24/06/08 modifié par l'arrété du 01/10/09
précisant les critéres de définition et de délimitation des zones humiéepektise

doit conclure clairement a l'existence ou a l'absence de zone humide sur la zone
expertisée. Chaque zone humide identifiée doit étre délimitée individuellement s
un plan a I'échelle 1/2000éme avec fond cadastral, et sur un plan général liel'éche
1/5000éme.

Préalablement a I'expertise de terrain, il est indispensabigobt#iser les données
existantes, afin d'éviter de multiplier inutilement les diagnssét leurs colts

respectifs.

Criteres d’analyse

Les zones humides sont des milieux naturels complexes et diversifeite
particularité entraine la création spontanée de nombreux criteres de qaalites
valeur écologique diverse dire d'expert) et de méthodologies diverses, pour
essayer de les définir et de les délimiter.

Cependant, le choix de ces criteres et de ces méthodologies est raremenaddapté
conduite des orientations du document d'urbanisme, dont I'objectif n'est pas de gérer
des zones humides ou d'en faire un inventaire exhaustif, mais de consolider la
réalisation de projets et d'aménagements, en s'assurant notamment de la
constructibilité de certains secteurs de son territoire.

Par ailleurs, compte-tenu que ces criteres et ces méthodologies n'ont pasude val
légale, ils seront révisés systématiquement en cas de projet suscegtitdesoumis

a la loi sur l'eau (surface projet >1000 m=2), ou en cas de désaccord sur tes liai

la zone humide. L'utilisation de criteres divers entrainera des colts fineincie
supplémentaires et des résultats seulement indicatifs quant a l'existemos de
zones humides.

L'utilisation de criteres non légaux peut porter préjudice a la réalisdggirojets et
d'aménagements pour les particuliers, les entreprises et la collectivité
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Par conséquent, il est recommandé d'utiliser les dispositionsrd¢él'du 24 juin

2008 modifié, pour définir et délimiter les zones humides dans les secteurs ouverts a

l'urbanisation.

En conséquence, le rapport de présentation du PLU doit s'attacher a :

= prendre en compténventaire non exhaustif de la DREAL Franche-Comté

qui recense les milieux humides d'une surface supérieure a un hectare, ainsi que tout
document (étude, inventaire) mentionnant I'existence de zones humides sur le

territoire (nventaires réalisés par le conseil départemental du Doubgar

exemple)

= identifier si possible les autres zones humides pour I'ens®le des zones
rendues constructibles dans le projet de PLU

Des milieux humides de plus d’'un hectare sont recenséesestariitoire communautaire. Le
informations géologiques et topographiques indiquent dee milieux humidesont fortement
susceptibles d'exister, ou de se prolonger au-dela desmeéties inventoriés par la DREALgt
plus particulierement sucertaines couches géologiques de la carte BRGM de PONTARR

n°557 (cf tableau ci-dessous)

Zones humides potentielles

Couches géologiques de la carte BRGM

CHAFFOIS Fz/FzT/Gx/IGw/n3/Jp

LA CLUSE ET MIJOUX Fz/FzT/Ft/m1/m2/Jp

DOMMARTIN Fz/FzT/Gx/Gw/Nx/n3/J5

DOUBS Fz/FzT/Gx/Gw/Nx/n3/Jp

LES GRANGES NARBOZ Fz/FzT/Gx

HOUTAUD Fz/FzT/Gx/Gw

PONTARLIER Fz/FzT/Gx/Nx/Céne fluvio-glaciaire de

Pontarlier/c1/Jp/J5/m1/m2/n2-1/n3a

SAINTE COLOMBE Fz/FzT/Gx
VERRIERES DE JOUX Fz/m1/n3/n3a/Jp
VUILLECIN Fz/FzT/Gx/Gw

Les documents suivants, contribuent a la connaissanceedéstience de milieux humides et

zones humides sur le territoire

Inventaire des milieux
humides de Franche-
Comté

Zones humides potentielles

Zones humides
CHAFFOIS
LACLUSE ET
MIJOUX
DOMMARTIN | _ A\ 1at¢ du 24/06/08
DOUBS modifié par 'arrété du
LES 01/10/09 précisant les
GRANGES critéres de définition et d
NARBOZ délimitation des zones
HOUTAUD humides.

http://www.zones-

PONTIAR IS humides.eaufrance.fr/
SAINTE http://www.doubs.gouv.fr
COLOMBE
VERRIERES
DE JOUX
VUILLECIN

- Sites Natura 2000:
Cartographie des habitats au
1/5000éme (DREAL).
http://www.prim.net/
http://www.inondationsnappe

- Inventaire des milieu
humides de la DREAL
http://www.franche-

X

fr/
irlntp://WWW.qeoportaiI.qouv.fr/
http://infoterre.brgm.fr/

- Carte BRGM n° 557
(Pontarlier).

- PPRI du Doubs Amont

- Atlas des zones submersibles
(01/07/95)

comte.developpement-
durable.gouv.fr/cartograp
ie-interactive-et-acces-
r343.html
http://www.sigogne.org/

n

nb: Ces informations sont non exhaustives, et doivent dorieé&complétées par tout autre document et investigatia
de terrain nécessaires qui apporte une connaissaccmplémentaire ou plus précise.
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Ce diagnostic devra préférentiellement étre réalisé selon les prinetpesteres
définis par l'arrété ministériel du ler octobre 2009 modifiant l'arrété tames du

24 juin 2008 relatif aux critéres de définition et de délimitation des zones hsmide
en application de l'article R.211-108 du code de l'environnement.

= expliquer les choix retenus pour la délimitation des différentes zones du PLU,
au regard de l'objectif de compatibilité avec le SDAGE et le SAGE Hauikd
Haute-Loue, et notamment la préservation des zones humides.

= évaluer l'incidence de ces choix et la maniéere dont le PLU prend en compte cet
objectif.

= identifier et localiser les zones humides comme secteurs a protégeringt def
des prescriptions de nature a assurer l'objectif de leur préservation. Ae;destr
affouillements et exhaussements du sol peuvent y étre interdits.
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E.- Communauté de communes du

REPUNLIHLE FRANCALSE

PREFET M) DOURS Grand Pontarlier

Milieux Humides

Légende

] Communes du Grand Pontarlier
I Milieux Humides

CEGN DRDcart O Dortho OEDoarceliaire S5can reonnal ©Scan 1000 E5canls - Donnéas enveonnemantales de la DREAL Franche=Comtd pour Mnstuction 4DS

Conceplion

DDT 25 - CATU Direction Départementale des Territoires du Doubs

MP - 3 aout 2016

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017
107




4.3. Les pollutions des eaux

Les orientations fondamentales n°5-A, B et E du SDAGE visent a renforcer la lutte
contre les pollutions en mettant la priorité sur les pollutions par les substances
dangereuses et la protection de la santé.

Le Doubs est classé comme milieu sensible a l'eutrophisation (carte 5B-A du
SDAGE) ce qui correspond a des milieux sur lesquels le phénomeéne
d’eutrophisation est avéré ou qui présentent un risque d’eutrophisation car soumis a
des pressions de diverses natures : morphologie (ex : pente du cours d’eau, présence
d’obstacles transversaux, densité de la ripisylve, etc.), qualité de Ipedlut{ons

par les nutriments), hydrologie (prélevements). Ces milieux doivent faokgef

d’une vigilance particuliére pour assurer la non dégradation de la situationvigs-a

des phénomeénes d’eutrophisation »

Les dispositions suivantes du SDAGE trouvent donc slappliquer :

- 5B-01 (Anticiper pour assurer la non dégradation des miliex
aguatiques fragiles vis-a-vis des phénomeénes d’eaphisation) :

Sur les milieux identifies comme fragiles vis-a-vis des phénomeénes
d’eutrophisation par la carte 5B-A, et compte tenu de I'impact du changement
climatigue sur les risques d’eutrophisation, l'objectif est d’assurer la non
dégradation de I'état des eaux conformément a I'orientation fondamentale n°2. Dans
ce cadre, il importe notamment que le PLUi soit adapté en cas de croissance
attendue de population de fagcon a ne pas accentuer ni les flux de pollutions ni les
prélevements d’eau susceptibles d’avoir un impact sur I'état trophique des eaux.

- 5B-03 (Réduire les apports en phosphore et en azote dans lesligux
aguatiques fragiles vis-a-vis des phénomeénes d’eaphisation)
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5. LARESSOURCE EN EAU

= Le code de la santé publique (périmétre de pramtrates eaux potables : L 1321-2, L1321-2-1 et
R1321-6 et suivants / périmétre de protection desxeninérales : L 1322-3 a L1322-13 et R1322-
17 et suivants)

Pour les eaux potables

= Le code de I'environnement (art L215-13)

= Circulaire du 24/07/1990 relative a la mise enqaades périmetres de protection

= Guide technique - Protection des captages d’eabli@ en mai 2008 et consultable sur le site
Internet du Ministére de la santé.

Pour les eaux minérales

= Arrété du 26 février 2007 relatif a la constitutides dossiers de demande de déclaration d'intérét
public d'une source d'eau minérale naturelle, dgsation d'un périmétre de protection et de
travaux dans le périmeétre de protection,

= Circulaire DGS/EA4 n°2008-30 du 31 janvier 200&tie a la sécurité sanitaire des eaux
minérales naturelles et son annexe I,

= Circulaire DGS n° 2001/305 du 02 juillet 2001 ril@ a I'opération de mise a jour par le BRGM
des coordonnées Lambert Il étendues et des codesd@que de données du sous-sol (BSS) des
aptages d'eau. Données essentielles de SISE-EAUX

Le Code de la Santé Publique fait obligation d'instaurer des périmetres de
protection autour des points de préléevement d’eau destinée a l'alimentation des
collectivités humaines, en vue d'assurer la protection de la qualité de aeftgLal
s’agisse de captage d’eaux de source, d’eaux souterraines ou d’eaux sulesrficie
(cours d’eau, lacs, retenues,...).

Le périmétre de protection immédiate =) a pour fonction d'empécher la
détérioration des ouvrages de prélévement et d'éviter que des déversements ou des
infiltrations de substances polluantes se produisent a l'intérieur ou a proximité du
captage.

Les terrains du périmetre de protection immédiate sont & acquérir en pleine
propriété par le bénéficiaire de la DUP. A I'intérieur, toute activitéistdrdite en
dehors de celles expressément autorisées par I'acte déclaratif é’ptililique. Le
périmetre est obligatoirement clos sauf impossibilité matérielle ou aolest
topographique naturel assurant une protection équivalente.

Le périmetre de protection rapprochée () doit protéger efficacement le
captage vis-a-vis de la migration souterraine des substances polluantes.

A lintérieur du périmetre de protection rapprochée peuvent étre interdits ou
réglementés toutes sortes d'installations, travaux, activités, dépbtsagesyr
aménagement ou occupation des sols de nature a nuire directement ou indirectement
a la qualité des eaux.

Le périmetre de protection éloignée(====) prolonge le périmétre de protection
rapprochée pour renforcer la protection contre les pollutions permanentes ou
diffuses. Il est créé silI'on considére que I'application de la réglemientgénérale,
méme renforcée, n'est pas suffisante, en particulier s'il existesguei potentiel de
pollution que la nature des terrains traversés ne permet pas de réduire en toute
sécurité, malgré I'éloignement du point de relévement.
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A l'intérieur du périmetre de protection éloignée peuvent étre réglemeotiésst
sortes d’installations, travaux, activités, dépobts, ouvrages, aménageooent
occupation des sols et déepots.

La mise en ceuvre du SDAGE 2010-2015 a permis une avancédamgotle connaissances avec
la réalisation sur le territoire du SAGE Haut-Doubs Hauteueod'une étude de détermination des
volumes prélevables globaux (EVPG). Les conclusions tiedééont amené a proposer de classer
dans le projet de SDAGE 2016-2021 le Haut-Doubs comme unlsmsn versant pour lequel des
actions de préservation de I'équilibre quantitaéfatives aux prélevements sont nécessaires.
A noter que le territoire intercommunal est concerné pardaeteat de riviere Haut-Doubs, Haute
Loue. Il s'agit d'un secteur a I'équilibre quantitatif fralg. Il convient d’associer les acteurs de
I'eau a I'élaboration du PLUi et notamment la commissiondtecde I'eau (CLE) qui est 'instanc
de gouvernance du SAGE.

[¢)

Les objectifs de rendement des réseaux sont fixés par le $F@EDoubs Haute-Loue, a savoir
atteindre un rendement bon d’ici 2020 dans les réseaux d’patable sur I'ensemble des
communes du territoire. Soit un rendement supérieur a 75% pn réseau rural, 80 % pour u
réseau semi rural et 85 % pour un réseau urbain.

Il est donc impératif que les collectivités et syndicatsngagent a améliorer quand cela est
nécessaire le rendement de leurs réseaux. Les collesti@tésyndicats concernés par cette
procédure réglementaire devront s’engager dans la miselacepde mesures d’économie d’eau,
notamment en s’engageant dans un programme de réductiofuies quand cela est nécessaire.
Des incitations a la mise en place d’équipements économese®nvers les opérateurs d’habitat
collectif, entreprises et particuliers seraient fieentes a mettre en place.

>

A relever que des gels de prélévements ont été préconisésceatains secteurs en déficit ainsi
que certains secteurs amonts lors de période critique. ®udernier point, on soulignera |
problématique liée aux prélévements hivernaux.

ja})

= Alimentation en Eau Potable (AEP) :

Une trentaine de communes, soit plus de 35 000 habitantsalieséntée, soit totalement soit
partiellement, a partir de la nappe de I'Arlier qui const&wne ressource majeure dans le Haut-
Doubs.
Lors de I'enquéte publique relative a l'autorisation de l@nvement et de mise en place des
périmétres de protection des captages d’eau potable danddame de I'Arlier, le commissaire
enquéteur a fait la remarque suivante : « Le commissairquéteur attire I'attention sur
'impérieuse nécessité d'une maitrise affirmée de I'oigation des territoires de I'ensemble du
Haut-Doubs. Les perspectives d’augmentation de populati@meurent, avec la nécessité
d’'organiser I'habitat et les zones commerciales et d'atdiv correspondantes, le tout en
sauvegardant les grands équilibres entre secteurs d'@étet en préservant les milieux naturels
remarquables et la ressource en eau. Les démarches deip#inh qui s'offent (SCOT, PLUi...)
ne devront pas étre ignorées sauf a reconduire les errenemtyieurs. » Cette remarque est a
pendre en compte.

Toutes les communes sont compétentes pour labdistm de I'eau.
La communauté de communes du Grand Pontarlier (CCGP) a arisompétence production et
protection de la ressource en eau sur la plaine de I'Arlier@wurs des années 2000 pour assurer
une gestion globale et équilibrée de I'aquifére et de gardatpréservation de I'eau en quantité et
en qualité.
Dans un contexte de forte urbanisation et afin de répondtexddence de protection des captages,
la CCGP a initié depuis 2000 un programme de recherche en eatiret a remplacer les captages
improtégeables voués a I'abandon. Ces recherches ontghartient abouti mais doivent se
poursuivre, notamment pour garantir a la ville de Pontarlime sécurisation de son alimentation
en eau.
Les ressources actuelles et futures restent vulnérablasisan de la forte pression anthropique
présente sur la nappe de I'Arlieridsi, dans le cadre des travaux d’adduction, il est demandi@ a
CCGP de prévoir I'interconnexion des nouveaux puits entnexeafin de sécuriser la distribution
de I'eau sur 'ensemble des communes desservies.

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017
110



= Protection des ressources :

Des périméetres de protection de captage ont été instaureepdUP 2013-189-0032 du 8 juille

2013 et 2013-197-0001 du 16 juillet 2013. Ces captages aliemt les communes de La Cluse
Mijoux et des Verriéres de Joux mais les périmeétres de piotece touchent pas la communat
de communes.

—

et
té

Le territoire communautaire n’est donc pas concerné parm&smetres de protection de captage

mais des procédures pour la protection de captage sont emsgewir tableau et cartes pages

suivantes).

- Situation des ressources alimentant les commdadd_Ui

La situation des différentes ressources en jepEstentée dans le tableau page suivante.

Sur le territoire communautaire, seules deux communes (luseCet Mijoux et Les
Verieres de Joux) sont aujourd’hui alimentées par une ressautorisée et bénéficiant

d’'une DUP pour la protection de ses captages. Une amélioreitnportante est attendu

courant 2016 avec la prise d’arrétés préfectoraux de DUPrdes captages alimentant

5 autres communes du PLUi: Chaffois, Dommartin, Doubs, thled, Vuillecin.

Toutefois, a I'exception de Vuillecin, les travaux d'adtioic ne sont pas encore réalisés
pour ces communes qui vont donc encore étre alimentées par ragsource

improtégeable le temps de la réalisation des travau

La question de l'alimentation en eau potable est particelgent prégnante sur la

communauté de communes du Grand Pontarlier. Le puits atanénla ville de
Pontarlier est non protégeable. La recherche de solutiolsraatives (Houtaud) es

rendu complexe car les solutions alternatives potensefleurraient étre compromises

par les projets d’extension de l'urbanisation. Il conviedé relever, par ailleurs
I'impossibilité d’accroitre les prélevements daaddc Saint-Point.

Des alternatives pourraient étre envisagées en ressoymeg#sndes. Il est indispensab
de lancer les études nécessaires a la sécurisddialimentation en eau potable.

A noter que,pour la commune de Pontarlier, les recherches en eau sonta@ecen

cours. En effet, seule une partie du débit attendu pour une ressadecsubstitution aux

captages actuels a pour I'instant pu étre trouvée.

- Communes impactées par des périmétres de prmegtvenir

Des périmétres de protection a venir sont présents sur legdiees communaux de
Dommartin, Doubs, Houtaud, Les Granges Narboz,t8ddowlombe et Vuillecin.

Les tracés de ces périmétres sont fournis sur les cartesspagiantes et seront
intégrer dans le PLUi.

= Ressources stratégiques :

—

le

(1%

L’orientation fondamentale du SDAGE n°5E-01 vise a « iifientet caractériser les ressources

majeures a préserver pour I'alimentation en eawnpte actuelle ou future ».

L'enjeu est de préserver de la maniere la plus efficace pssiles ressources les plus

intéressantes pour la satisfaction des besoins en eau |gothd’assurer la disponibilité sur |
long terme de ressources suffisantes en qualité et en déatur satisfaire les besoins actuels
futurs d’approvisionnement en eau potable des djmuls.

Parmi ces ressources majeures, il faut distingwdies qui sont :

- d'ores et déja fortement sollicitées et dont I'altératipaserait des problemes immédiats pour
importantes populations qui en dépendent

- peu ou pas sollicitées a ce stade mais a forte potentialitd @réserver en I'état pour |
satisfaction des besoins futurs a moyen et longéer

Deux études de délimitation des ressources stratégiqugeunea pour I'alimentation en ea
potable couvrent la communauté de communes et identifeenzones d'intérét actuel et futur po
I'alimentation en eau potable (détails des études et caephies associées disponibles au |
suivant :http://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/lusagegressions/ressources-majeurgs/
- I'étude karst du Jura

- 'étude Alluvions du Drugeon et nappe de I'Arlier
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Le SDAGE invite les collectivités compétentes en matiérawlpotable ou d'urbanisme a utiliser

la maitrise fonciere pour préserver durablemenglglité de la ressource en eau potable.

Les captages exploités pour alimenter la communauté de coesndépendent de la masse d'eau

constituée par les alluvions du Drugeon et la nappe de l&rhjui a été définie par le SDAG

E

comme stratégique pour I'alimentation en eau potable duad@&ment du Doubs. Cette ressource a

donc fait I'objet d’une étude afin de délimiter et caracta les ressources majeures a préser

en vue de leur utilisation actuelle et future pour I'alimatibn en eau potable, et d’étudier les

pressions polluantes et les mécanismes de traasfert
Les communes de Chaffois, Dommartin, Doubs, Houtaud, Lasgés Narboz, Sainte Colombe
Vuillecin ont leur territoire communal concerné par dessesrces classées majeures, nécess

des mesures de préservation allant au-dela des périmétggzatection réglementaire établis au

titre du Code de la santé publique.
En 'objet, le comité de bassin Rhéne Méditerra@Géese donne les indications suivantes :

« Ces mesures de préservation peuvent impliquer, a titexedhple, d’'inciter la réalisation de

projets potentiellement a risque pour un usage AEP pérenhextérieur des zones identifiées
lorsque ce n'est pas possible, d’'étre attentif aux étudesyghct et mesures compensatoi
proposées, par exemple lors de la réalisation d'infrastoues de transport qui risquent @

concentrer les ruissellements sur un point particuliens#raiter les eaux pluviales. Par ailleurs,
cela peut donner lieu a limiter les autorisations de caregren zone alluviale ou a minima de

porter une attention particuliere a I'étude d'impact assme et les mesures compensato
proposeées, ou encore a interdire les dépots d’ordures otolekage de produits dangereux dans

ver

et
tant

zones identifiées par les études. Toute nouvelle demanpgesiements (hors usage AEP) y sera

examinée avec précaution, tandis que les régles de cotistnu@euvent y devenir plu
contraignantes (ex : préconisation ou interdiction d’ilaptation de nouvelles zones d’activité, p

de densification de I'habitat, vérification et mise en adétion dispositifs d’assainissement).

L'agriculture respectueuse des ressources en eatiypdevenir la régle ».

= Qualité de I'eau :

D’une maniére générale, les eaux brutles différents captages se caractérisent par :
- une faible charge bactériologique
- une faible turbidité, inférieure a 1 NTU
- des teneurs en nitrates modérées, de 'ordre de 10 a 15 mgilk plus prononcées sur
captage de « Contour de Bise » situé sur la comndenéuillecin;
- la présence de micropolluants :

le

* détection quasi-systématique de traces de pesticidescsriains captages, notamment

ceux voués a I'abandon
* détection de solvants chlorés (trichloroéthyléne + tétmoroéthyléne) notamment sur |

puits voués a I'abandon alimentant Pontarlier (en 2007, 0R009 et 2015). A noter, en

septembre et en octobre 2015, des dépassements de la limitgudlité pour le
tétrachloroéthylene sur le puit Champagne 2 ayant conduitiree restriction de so
utilisation. Ces dépassements confirment la vulnérabilité de castages a abandonner.

L'eau présente une bonne qualité du point de vue des paramétictériologiques, turbidité
nitrates mais subit une dégradation par des pollutionsudié par solvants chlorés et pesticid
Le puits de Doubs 2 notamment nécessitera uneiamoe accrue avant sa mise en service.

Globalement, la qualité des eaux distribuésst jugée satisfaisante. Toutefois, au regard de
répartition des compétencesnal coordination des différents acteurs est primordiale rafde
garantir la qualité de I'eau depuis le captage jusqu’au ratet des usagersL’attention des
communes du PLUi est attirée sur les points sus/ant
- A ce jour, la CCGP dispose de la compétence production et ditiee assure le bon
fonctionnement des installations de traitement. Les comesiudesservies conservent
compétence distribution et donc la responsabilité de laitgide I'eau qu’elles distribuent
leurs abonnés.
- Les analyses de contrble sanitaire réglementaire de I'8R8me les analyses réalisées
auto-contrble par la CCGP n’ont pas pour réle de détecter pEmnes éventuelles d
installations de traitement. Leur fréquence n’est pasisaifite pour cela. Ces analyse

notamment bactériologiques, valident le procédé de tmagtet, la surveillance des

installations et au final, la qualité de I'eau praite et distribuée.
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- Le contrdle des installations de traitement doit reposardes inspections physiques et sur
des mesures de chlore résiduel lilpar les communes elles-mémés mise en service d’'un
analyseur de chlore en continu et d’'une alarme télé-gérédaesolution la plus efficace
pour ces mesures. Les cas échéant, la fréquence des visidssemesures de chlore
ponctuelles doivent permettre de détecter un éventuebdgsbnnement avant que la qualité
de I'eau ne soit compromise.

& Voir annexe 4: les arrétés préfectoraux sus-visés et les notices explessur
les contraintes liées a la protection des diffésgmiits
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SITUATION DES RESSOURCES EN EAU ALIMENTANT LES COMM UNES DU PLUI

Nouveau puits

protection

NOM RESSOURCE DE
RESSOURCE SITUATION ACTUELLE SITUATION FUTURE
COMMUNE SECOURS

CHAFFOIS * Puits Drugeon Improtégeable, a abandonner Remplatqraetes puits de Dommartin 2 et 3, enAucune
cours de protection

LA CLUSE ET |Prise d'eau du lac Saint-Point  Autorisée et protggreDUP Sans objet Aucune

MIJOUX

DOMMARTIN * | Puits Drugeon Improtégeable, a abandonner Remplatqraetes puits de Dommartin 2 et 3, eninterconnexion avec le SIE de
cours de protection Bians les Usiers

DOUBS Puits de Goule des Sauges |Improtégeables, a abandonner Remplacement partldglioubs 2, en cours de |Aucune

Interconnexion avec Pontarlier
prévoir

Puits Contour de Bise

d’autorisation

LES GRANGES | Puits des Granges Dessous Improtégeable, a abamdonne Raccordement sur Pontarlier Aucune

NARBOZ

HOUTAUD * Puits Drugeon Improtégeable, a abandonner Remplatqraetes puits de Dommartin 2 et 3, eninterconnexion avec le SIE de
cours de protection Bians les Usiers

PONTARLIER |Puits de Champagne 2 et 3 Improtégeable, a abandonne Remplacement par le puit de Houtaud 1, a compléteac Saint-Point
par une autre ressource en cours de recherche

SAINTE Puits de Sainte-Colombe Improtégeable, a abandonnen accdRdement sur Bannans Aucune

COLOMBE

VERRIERES DE Prise d’eau du lac Saint-Point  Autorisée et protéggeDUP Sans objet Aucune

JOUX

VUILLECIN ** Puits Champs du Vau En cours de protection et Sans objet Interconnexion avec le SIE de

Dommartin

* Communes adhérentes au Syndicat des eaux de Dabim

iftdsmpétence transport)

** Commune adhérente au Syndicat des eaux de Béaridsiers (compétence transport)
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6. LAFORET, LES HAIES, LES BOSQUETS

La préservation des espaces forestiers est justifiee par leurs réleslkeyet social
ainsi que par la contribution passive des foréts a la protection des ressources
naturelles, et tout particulierement la ressource en eau.

Ainsi, la consommation des surfaces boisées par l'urbanisation doit y étnénéea

au méme titre que celle des espaces agricoles et des espaces naturelsémnlboi
convient d'ajouter qu'au cours des cinquante dernieres années, l'extension des
boisements a progressivement conduit, pour prévenir la fermeture des paysages, a |
définition de réglementations communales des boisements. A cet égard, une
réglementation peut exister sur la commune (a vérifier auprées du Consell
Départemental, compétent sur le sujet depuis 2006).

Le territoire communautaire comprend une surface de forét5d,04 km?, soit urtaux de
boisement de 33 %.a forét publique compte25,97 km2(soit 51%) et laforét privée 25,04 km?
(soit 49%).
L'essentiel des massifs forestiers des communes est deitédiicument de gestion forestiere
durable soit par le biais des aménagements en forét publispiepar le biais des plans simples de
gestion en forét privée (9 PSG couvrant 341 ha).

=

Les surfaces forestieres sont les suivantes :

Surface soumise aug e .
- - urface forét privée Taux de boisement
régime forestier (ha) Surface totale (ha %)
(ha)

CHAFFOIS 97 163 260 16
LA CLUSE ET
MIJOUX 413 446 859 38
DOMMARTIN 112 86 198 31
DOUBS 130 166 296 33
LES GRANGES
NARBOZ 230 366 596 37
HOUTAUD 77 31 108 14
PONTARLIER 1105 712 1818 44
SAINTE
COLOMBE 174 274 448 43
VERRIERES
DE JOUX 80 196 276 27
VUILLECIN 179 67 246 7
TOTAL 2597 2507 5104 33

Il existe également 5 Associations Syndicales Autoris&84\ permettant d'organiser la desserte
forestiére : ASA des Granges Narboz, ASA des Combes DrudA®Ais de la Cote Pontarlier
Arcon Doubs, ASA du Buclet, ASA du Louton et Réresi

= Acces aux massifs forestiers et desserte forestie

Sur le territoire du PLUI, il existe 4 schémas directeurs @sskrte forestiere (SDDF) : La Cotiére
(CRPF), Bois de la Cote 1 et 2 (ONF), Les AlliésBlLelet (CRPF) et Bois de Ban (CRPF).
Le PLUi doit tenir compte des difficultés d’acces aux maskifestiers (ponts a tonnage limité,
voirie trop étroite, traversées d’agglomération posans ggoblémes de sécurité...). Ces points de
difficultés sont identifiés dans les SDDF ou connus desiceswvde ['office national des foréts
(ONF) ou du centre régional de la propriété forésti (CRPF).
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= Plan pluriannuel de développement de massif (PHRD
Le PPRDF de Franche-Comté 2012-2016 a classé en zonestpiies tout le territoire de Ig
communauté de communes.

= Scieries existantes sur le territoire du PLUi :
Quatre scieries sont présentes, dont les volumes de scagmt/entre 2 700 et 13 500 m3. Elles
méritent de voir leur activité maintenue, voire confortéansformation de ressource local
renouvelable, emploi rural, intégration vers l'ayatkc.

= Chaufferies fonctionnant au bois :

Il existe une chaufferie collective publique a bois déchigusur la commune de Pontarlier (260
kW) et une chaufferie industrielle sur la commueaddutaud (2 000 kW).

& \Voir_annexe 4. les plans des schémas de desserte forestiere, des [zones
prioritaires du plan pluriannuel de développement foresstile Franche-Comtg
2012-2016 et des foréts bénéficiant du régime fi@res

Les principaux massifs, classés en espaces boisés classés, sont dalésutiuent
de gestion forestiere durable au titre au titre du régime fores@gercéhsequent, il
n'est pas utile de classer systématiquement ces massifsspraees boisés classés
au titre de l'article L.113-1 du code de l'urbanisme.

Le classement en espace boisé classé » peut permettre de controler les
suppressions d'espaces boisés affectant des massifs de superficie moyenise. La

en place de ce classement devra donc s'intéresser plus particulierement aux
formations boisées marginales (haies, bosquets) structurantes pour le paysage.

Néanmoins, il est possible de préserver ces haies et formats boisées
marginales en utilisant les dispositions de l'article L.1%-23 du code de
l'urbanisme qui permet une démarche graduée et concertée de prise en compte
d'éléments naturels a protéger, & mettre en valeur ou a requalifier pour dés mot
d'ordre culturel, historique ou écologique.

Ceci permet par exemple, pour les haies, d'effectuer un recensementistaritex
d'établir en concertation avec la profession agricole et la population, aessidsi
évolutions nécessaires que les objectifs de préservation et, le cas échéfinide
des prescriptions de nature a protéger ces éléments.

Toujours en matiere de protection, lorsque l'urbanisation s'approche de cesmassif
boisés, il est nécessaire de créer une zone tampon d'une largeur suffisante, d'a
minimum 30 metres. Cette prescription liée a la sécurité écartedaeid'accidents
généerés par d'éventuelles chutes d'arbres pouvant étre provoquées par des
phénomenes météorologiques.

Enfin, il conviendra de joindre en piece annexe dans le dossier de PLU le plan
localisant les bois et foréts soumis au régime forestier.

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017
119



1%

Le report cartographique des périmetres des bois et forétcensultable a I'adresse suivante :
http://carmen.carmencarto.fr/105/ONF_Forets.map

7. LE PATRIMOINE

7.1. Les Monuments Historiques

= le décret 2007-487 du 30 mars 2007 relatif auxaments historiques et aux zones de protection
du patrimoine architectural, urbain et paysager

= le code du patrimoine (mesures de classement14162 L621-22 / mesures d’inscription : L621-
25 a L621-29 / périmétre de protection de 500m21-80-1 1" alinéa et L621-31 / périmétre de
protection étendu : L621-30-1 2éme alinéa et L62¥-Bériméetre de protection modifié : L621-30-
1 3éme alinéa et L621-31)

La communauté de communes est concernée par des édifidégésoau titre des monuments
historiques (voir tableau page suivante).

Les protections attachées a ce patrimoine constituges servitudes de type AC1.

Le patrimoine rural peut étre identifié et protégé au titre de larticE5L-19 du
code de l'urbanisme afin de préserver les caractéristiques originellesrtigns
batiments et leurs détails architecturaux ainsi que pour mettre en valewspiees
remarquables.

Le respect du caractere architectural et urbain du centre ancien paeren@isage

par l'instauration de regles sur I'aspect des toitures et des facadssaliiation du
permis de démolir est vivement conseillée car elle peut permettre la yaéearde
certains édifices avant toute destruction préjudiciable au caractéraedes La
mise en place de la déclaration préalable pour la pose de cl6tures est édaleme
souhaitable.

Par ailleurs, I'élaboration du PLU peut étre I'occasion de modifier lenpérie de
protection du monument historique, selon les dispositions de l'article L.621-30 du
code du patrimoine.

A cet effet, I'architecte des batiments de France peut proposer, en fonctilan de
nature de I'immeuble et de son environnement, un périmétre de protection adapté :
la distance de 500 metres peut étre donc modifiée avec I'accord de la commune. Ce
périmétre est créé par le Préfet apres enquéte publique.

& \oir _annexe 4. les périmetres de protection au titre des monuments
historiques.
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PROTECTIONS AU TITRE DES MONUMENTS HISTORIQUES

COMMUNE UNITE DE PATRIMOINE ADRESSE DATE MESURE ETENDUE DEAPROTECTION
CHAFFOIS / / / / /
Fort du Larmont inférieur Chemin rural n°6 dit duedfin de I'Eglise ~ 20/01/2014 classement En totalitépfeMalher du Larmont inférieur (AC 19, 20, 2R)2t le retranchement du chauffaud (AC 13, 1
Retranchement du chauffaud Route nationale 57 de-Béaier a 20/01/2014 classement 17) avec les terrains d'assiette
LACLUSE ET Lausanne
MIJOUX
Fort de Joux La Cluse au Fort de Joux (chemin de) 0718996 classement Chéateau de Joux , en totali@mpis la cinquiéme enceinte et ses fossés, aimslagbatterie de la Rochette,
reconstruites au XIXe siécle
DOMMARTIN Croix de chemin / 22/11/1993 inscription En totalité
DOUBS / / / / /
LES GRANGES / / / / /
NARBOZ
HOUTAUD Croix de chemin / 22/11/1993 inscription Croix de chenai I'intersection du chemin numéro 4 d’'Houtaud &aurbiéres et d'un chemin d’exploitation,
droit de la parcelle ZA 44
Immeuble Gambetta (rue) 021 23/09/1971 inscription hdepavec son archivolte
Immeuble Montrieux (rue) 002 10/03/1971 inscription &lmr extérieur situé dans la cour
Porte Saint-Pierre République (rue de Ia) 21/05/1970  nscription En totalité
Chapelle des Annonciades (ancienne) Républiqued@ua) 069 15/11/1913 classement Portalil
Chapelle des Annonciades (ancienne) Républiquedgua) 069 09/09/1936 inscription En totalité, & I'egtion du portail classé
Immeuble République (rue de la) 079 et Thiers (rue)09/11/1984 inscription Facades et toitures ainsilgssix pieces avec décor au rez-de-chausséepetmuier étage
PONTARLIER 003, 005 et Remparts (rue des) 042
Immeuble République (rue de la) 087 08/04/1971 insonp Porte, y compris ses vantaux
Construction projetée au 1§iécle Sainte-Bénigne (place) 14/02/1961 inscription Facadke, seule partie achevée formant le fond d&ateeBaint-Bénigne
En avant de I'église Saint-Bénigne
Eglise Saint-Bénigne Sainte-Bénigne (place) 19/033197 inscription En totalité
Demeure de Sandon Sandon (chemin) 011 20/11/2003 iptisor - les vestiges de I'établissement hydrauligti vivier,
- la chapelle, la maison XVIllé siéecle, la fermeyilla 1910 et son garage-écurie, en totalitégmgris les décors
- les facades et toitures du pavillon du gardien
SAINTE / / / / /
COLOMBE
VERRIERES DE / / / / /
JOUX
VUILLECIN / / / / /
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ASSAINISSEMENT ET EAUX PLUVIALES

La législation francaise crée une obligation générale d'assainiesaiBe eaux
résiduaires urbaines sur tout le territoire, assortie d'échéances pour eamis
ceuvre.

Les dispositions réglementaires en vigueur (article L.2224-10 du Code Général des
Collectivités Territoriales) confient aux collectivités locales éagonsabilité et les
dépenses relatives a l'assainissement collectif et le contrble darliasement non
collectif. A ce titre, elles sont chargées de la définition, de la rétdis et de
I'exploitation des réseaux de collecte et des ouvrages de traitementfcollect

Les agglomérations doivent posséder un schéma ou programme d’assainissement,
qui décrit les moyens affectés au respect de ces objectifs, fondé sur I'étude
diagnostic du systéme d’assainissement qui doit fournir les éléments de
connaissance indispensables pour connaitre les améliorations a apporter ag system
d’assainissement.

Les choix de développement urbain vont en partie dépendre des possibilités
d'équipement de la communauté de communes, notamment en matiere
d'assainissement.

Le document d'urbanisme, en définissant le droit du sol, doit également intagrer |
perspective des eéquipements a réaliser afin de permettre leur réalisatren f

Afin d'opérer des choix en matiere d'assainissement, la commune ou le graiipeme
de commune qui en a pris la compétence, doit engager une démarche d'élaboration
d'un zonage d'assainissement qui comporte des éléments concernant le mode
d'assainissement des eaux usées (secteurs relevant de l'assainissdewiitou

non collectif) et I'évacuation des eaux pluviales (secteurs ou il convient de prévoi
des mesures pour la régulation des débits ou le traitement des eaux pluviales).

Dans le cadre de I'élaboration du PLU, il conviendra de s'asser que le projet
de développement de l'urbanisation de la communauté de commes est
cohérent avec le zonage d'assainissement, qui deatae révisé si nécessaire.

La révision d’'un schéma d’assainissement est soumise a la procédure d’examen
cas par cas au titre de I'’évaluation environnementale.

Le document d'urbanisme, sur la base du schéma directeur dssainissement,
doit vérifier que les équipements, réseaux de collecte etagion de traitement
des eaux useées, ont des capacités et des performances safffies pour respecter
la réglementation relative a la collecte et au traitement de eaux usées. Ainsi, le
rapport de présentation du PLU devra comporter une descripion des
caractéristiques essentielles du systeme d’assainissemeon évolution future
ainsi qu’une justification des capacités des ouvrages de ltecte et de
traitement.

Conformément a l'article L.151-24 du code de l'urbanisme, ¢ reglement
graphique du PLU peut délimiter les zones mentionnées a l'dicle L.2224-10
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du code général des collectivités territoriales concerndrfassainissement et les
eaux pluviales.

Doivent figurer en annexe au PLU les zones délimitées en apgahtion de

l'article L.2224-10 du code général des collectivités teitoriales et les schémas
des réseaux d'eau et d’assainissement et des systemes diélation des

déchets, existants ou en cours de réalisation, en précisalgs emplacements
retenus pour le captage, le traitement et le stockage des eaudestinées a la
consommation, les stations d’épuration des eaux usées et $eockage et le
traitement des déchets.

%

La communauté de communes est compétente en matiere diassmient collectif (collecte
transport et traitement) et également en matieessinissement non-collectif (SPANC).
Toutes les communes possédent un systeme de collecte deaséas et sont raccordées a la
station d'épuration (STEU) de Doubs sauf Sainte-Colombieegtiraccordée a la STEU de La
Riviere Drugeon.

La communauté de communes a lancé une étude diagdeson systéeme d’assainissement.
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L'AGRICULTURE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

« Loi d'orientation agricole n°99-574 du 9 juill@®99 (codifiée a l'article L.111-3 du code rural)
* Loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 18eaébre 2000

« Arrété du 7 février 2005 fixant les regles tecjugs auxquelles doivent satisfaire les élevages de
bovins, de volailles et/ou de gibier & plumes epdes soumis a autorisation au titre du livre V d
code de I'environnement

* Loi 05-157 du 23 février 2005 relative au dév@lement des territoires ruraux

« Article 79 de la loi du 23 février 2005 relatiael développement des territoires ruraux (DTR)
« Décret n°2006-821 du 7 juillet 2006 relatif a la protecti@h a la mise en valeur des espaces
agricoles et naturels péri-urbains modifiant le eode I'urbanisme et le code rural
e Arrété du 8 décembre 2006 fixant les regles techniques wmlbes doivent satisfaire le
installations renfermant des chiens soumises a autodeatiu titre du livre V du code d
I'environnement

= Loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisatitanl'agriculture et de la péche

= Loi n°2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pdagticulture, I'alimentation et la forét

c

® n

1. LAGRICULTURE DANS LE PLU

L'agriculture s’exerce dans des espaces a dominante rurale comme dans des espa
inclus dans des aires urbaines. Il appartient au PLU de traiter de I'agrewlains

des contextes trés diversifiés ou des problématiques de coexistence et de
développement le sont également, par voie de conséquence.

Par ailleurs, l'agriculture voit ses fonctions économiques et sociales éwruer

une diversification d’activités pour assurer I'équilibre et la viabilité glebde
beaucoup d’exploitations agricoles mais également pour répondre a des demandes
sociales et environnementales nouvelles.

Face au constat du rythme élevé d’artificialisation des terres agsicles lois
Grenelle (2009 et 2010) ont fixé, dans le domaine de l'urbanisme, des objectifs
visant a lutter contre la régression des surfaces agricoles et nauéellgter contre
I'étalement urbain et a gérer d’'une maniere économe l'espace et les ressourc

Ces objectifs, traduits réglementairement dans les articles L.101-11e1 du

code de l'urbanisme qui s'imposent aux documents d’'urbanisme, ont été confortés
dans la loi ALUR (mars 2014) puis dans la loi d’avenir pour I'agriculture (octobre
2014).

Les terres agricoles qui présentent un potentiel agronomique, biologique ou
economiques sont classées en zone A du PLU dans laquelle sont seules autorisées
les constructions et installations nécessaires a [I'exploitation agricbés
constructions et installations nécessaires a des équipements collectifsdesi a
services publics peuvent également étre implantées en zone agricole des lors
gu’elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d’une activité agricql¢ates

ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces néutiels R.151-23 du

code de l'urbanisme)

En matiere de diversification de I'activité agricole, les fermebeages, les locaux
de vente de produits issus de I'exploitation ou encore I'hébergement (chambres
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d’h6tes ou gites) devront étre réalisés dans les seuls batiments existants de
I'exploitation afin d’éviter un mitage progressif des espaces agricoles.

Le fait que la zone agricole soit une zone de constructibilité tres réduite ne doit pas
empécher de gérer le bati existant qui n'a pas d'usage agricole. Ainsi, outre
I'adaptation et la réfection toujours admis, les seules possibilités d’émolde ce

bati sont d’'une part, un changement de destination pour les batiments désignés dans
le reglement graphique du PLU, a condition que ce changement de destination ne
compromette ni I'exploitation agricole, ni la qualité paysagere du sjtel’'atitre

part, I'extension des seuls batiments d’habitation ou la création d’annsaas,
certaines conditions définies dans les articles L.151-11 et L.151-12 du code de
'urbanisme. (cf paragraphe 1.4.2 page 15)

Par ailleurs et a titre exceptionnel, pour permettre la réalisation d'ojetpgui ne
répond pas de maniere évidente a la qualification denstructions et installations
nécessaires a des équipements collectifs ou a des servibéss, le recours a la
création d’'un secteur de taille et de capacité d’accueil limitées CRLE peut étre
envisagé dans le respect des dispositions fixées dans l'article L.151-13 du code de
l'urbanisme. Sa délimitation est soumise a l'avis de la CDPENAF. (cigraphe

1.4.1 page 15)

2. LA COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA
PRESERVATION DES ESPACES NATURELS AGRICOLES ET
FORESTIERS (CDPENAF)

La loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I'agaulture et de la
péche et la loi n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 dite loi d'avenir pour
I'agriculture, I'alimentation et la forét instituent de nouvelles dispositions dans le
code de l'urbanisme. Il s'agit des dispositions suivantes :

— conformément aux dispositions de l'article L.112-1-1 du code rural et de
la péche maritime, chaque département créeconemission départementale de la
préservation des espaces naturels, agricoles et forestigiau plus tard six mois
apres la publication de la loi.

Cette commission, présidée par le préfet, associe les représentantdleletsvités
territoriales, de I'Etat, de la profession agricole, des propriétdonsiers, des
notaires et des associations agréées de protection de l'environnement. E@ageut
consultée sur toute question relative a la régression des surfaces ageicsie les
moyens de contribuer a la limitation de la consommation de I'espace agricole.

— conformément aux dispositions de l'article L.153-17 du code de
'urbanisme, cette commission est consult@esa demande lorsque le conseil
municipal arréte le projet de PLU. Cette commission donne un avis au plus tard,
trois mois apres transmission du projet BEU; a défaut, son avis est réputé
favorable.

— conformément aux dispositions de l'article L.153-16 du code de
'urbanisme, toute élaboration d'un PLU d'une commune située en dehors du
périmétre d'un schéma de cohérence territoriale approuvé et ayant pour conséquence
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une réduction des surfaces des zones agricoles est soumise pour avis a la
commission départementale de la préservation des espaces natureldesgric
forestiers.

— conformément aux dispositions des article L.151-12 et L.151-13 du code

de l'urbanisme :

- la délimitation des secteurs de taille et de capacité d’accueidasit
(STECAL) dans le PLU est soumise a l'avis de la commission. Cet avis @steré
favorable s’il n’est pas intervenu dans un délai de 3 mois a compter de sa saisine.

- le réglement qui permet les extensions ou les annexes des batiments
d’habitation est soumis a l'avis de la commission

- le changement de destination de batiments existants en zone
agricole du PLU est soumis a l'avis de la commission.

3. LE PLAN REGIONAL DE L'AGRICULTURE DURABLE DE
FRANCHE-COMTE (PRAD)

L'agriculture francaise et ses industries agroalimentaires connaides évolutions
de contexte rapides et profondes. Dans les prochaines années, elles devront
répondre a trois enjeux majeurs :

- le défi alimentaire : I'agriculture francaise doit contribuer aux équilibres
alimentaires européens et mondiaux dans une perspective de croissance
démographique qui conduirait la population mondiale a atteindre 9 milliards
d’habitants en 2050 ;

- le défi environnemental : I'agriculture doit poursuivre son évolution pour
intégrer les enjeux environnementaux mis en avant lors du Grenelle de
I’Environnement et mieux y répondre;

- le défi territorial : I'agriculture occupe plus de la moitié du territoire
national mais perd chaque année environ 90.000 ha de SAU. Afin de freiner cette
évolution, une gestion économe et durable du foncier agricole est & mettre en place.

Afin de répondre a ces trois enjeux, une réflexion partagée sur I'agricualtuedle,
conciliant efficacité économique et performance écologique a été conduite a
I'échelle régionale. Cette réflexion s’articule avec les autré@s@as stratégiques
régionaux mais est centrée sur I'agriculture et les industries agnesataires, qui,

par la nature de leurs activités, sont au cceur des enjeux du développement durable
des territoires.

Ainsi, la nécessité de préparer phan régional de I'agriculture durable a été
introduite par la loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de
I'agriculture et de la péche (art. 51) et le décret n°2011-531 du 16 mai 2011.

Ce plan vise a définir les grandes orientations stratégiques de I'Etagjien dians
les domaines agricole, agroalimentaire et agro-industriel, en tenanpteodes
spécificités des territoires (zones de montagne notamment) ainsi que denbémse
des enjeux économiqgues, sociaux et environnementaux.

Ces orientations doivent prendre en compte celles du schéma régional du climat, de
I'air et de I'énergie, pour le secteur agricole, ayant pour objet la réductisn de
émissions de gaz a effet de serre, I'adaptation des territoires et tieiséacaux
changements climatiques et la réduction ou la prévention de la pollution
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atmosphériqgue ainsi que les objectifs quantitatifs de développement de la
production d’énergie renouvelable de ce schéma.

Il est établi pour une durée de 7 ans.

L'arrété préfectoral relatif au plan régional de I'agricul ture durable de
Franche-Comté a été publié le 31 juillet 2012.

Le diagnostic, les enjeux régionaux et le plan d'actions eelan sont consultables sur le site
internet de la DDT avec le lien suivant :
http://www.doubs.equipement.gouv.fr/plan-regionedtégriculture-r519.html

4. LA CHARTE DEPARTEMENTALE POUR UNE GESTION
ECONOME DE L'ESPACE

La « Charte départementale pour une gestion économe de ljggce dans le
Doubs» a été signée le 25 octobre 2013 par le préfet de la région franche-Comté,
préfet du Doubs, le président du Conseil général du Doubs, le président de la
chambre interdépartementale d’agriculture Doubs — Territoire de Belfart, |
présidente de l'association des maires du Doubs, le président de I'assodiesion
maires ruraux du Doubs.

Cette charte a vocation a rassembler, autour de ses signataires, touddraips

qui sont préts a participer a la mise en ceuvre effective de ses orientatiars et,
particulier, tous ceux qui ont contribué a son élaboration. Parmi les actions
concrétes programmeées figurent la mise en place d’'un observatoire dépagieme

de la consommation d’espace (lancement effectué en septembre 2016) et la tenue de
« journées territoriales pour une gestion économe de l'espace » destinées a la
sensibilisation des différents acteurs a cette problématique et au gaittsy
expériences d’aménagement du territoire limitant les impacts sur dpaces
agricoles, naturels et forestiers.

La charte est accessible sur le site des servied¥tht dans le Doubs (préfecture) :
http://www.doubs.gouv.fr/Politiques-publiques/AnmeE@ent-du-territoire-Construction-
Logement-et-Transports/Planification/L es-autres«lments-strategiques-d-amenagement-du-
territoire-documents-reglementaires-et-initiativeartenariales/Charte-pour-une-gestion-
econome-de-l-espace/%28language%29/fre-FR

5. LE PRINCIPE DE RECIPROCITE

Au titre des réglementations sanitaires, certains batiments aggisoint soumis a

des conditions de distance pour leur implantation par rapport aux habitations ou
immeubles habituellement occupés par des tiers. Les distances a respatter s
celles définies dans le Reglement Sanitaire Départemental du Doubs appraéve le
septembre 1982 ou par la réglementation sur les installations classées.
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5.1. Le reglement sanitaire départemental

Le réglement sanitaire départemental (RSD)

Situations Distances a respecter

Stabulations libres en milieu urbain 25 m / habitation

Stabulations libres hors du milieu urbain 100 m / habitation
Aire a fumier 10 m / voie publique - 25 m / habitation

Fosse a purin et a lisier Débordement et écoulement interdits

Elevage porcin de moins de 10 porcs 25 m / habitation

Elevage porcin de 10 a 50 porcs 50 m / habitation

Le principe de réciprocité impose le respect des mémes distances pourdesstier
a-vis des constructions agricoles.

Néanmoins, une dérogation a cette regle peut étre prise par l'autorité cotapre
matiere de permis de construire, apres consultation pour avis de la Chambre
d'Agriculture.

L'arrété préfectoral du 11 avril 2014 complete les articles 158 a 160 du RS sur
capacité de stockage et les conditions d’épandage des effluents d’exploitations
agricoles.

5.2. Les installations classées pour la protection de
I'environnement

Pour les établissements caninsarrété ministériel du 8 décembre 2006, applicable

a ce type d'établissements, précise que les batiments d'élevage, lessaahées

parcs d'élevage doivent étre implantés a au moins 100 m des habitations des tiers,
des stades ou des terrains de camping agréés ainsi que des zones destinées a
I'habitation par des documents d'urbanisme opposables aux tiers.

Pour les autres établissements (vaches, volailles, pprcs...

L'arrété ministériel du 27 décembre 2013, applicable a ce type d'établisseme
précise que les batiments d'élevage et leurs annexes doivent étre implantés a a
moins 100 m des habitations ou locaux occupés par des tiers a I'exception des
logements occupés par des personnels de [linstallation, des hébergements et
locations dont I'exploitant a la jouissance et des logements occupés par les anciens
exploitants, des stades ou des terrains de camping agréés (a I'exceptterraiaes

de camping a la ferme) ainsi que des zones destinées a I'habitation par des
documents d'urbanisme opposables aux tiers.

Cette distance peut étre réduite dans les cas suivants :

Situations Distances

Batiments d’élevage de bovins sur litiere accumulée 50 m

Installation classée en zone de montagne (exploitation nouveen
définie en application de I'article R.113-14 du code rural et de la

D
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péche maritime

Equipements de stockage de paille et de fourrage (sous résete e
disposition contre le risque d’'incendie)

Elevage porcin en plein air 50 m

Béatiments mobiles d’élevage de volailles faisant I'objet d'un |50 m
déplacement d’au moins 100 m a chaque bande

\olieres (densité < 0,75 animal-equivalent par m2) 50 m

Par ailleurs, limplantation des batiments d'élevage (locaux d'éleVacmix de
guarantaine, couloirs de circulation des animaux, aires d’exercice, de répos e
d’attente des élevages bovins, les quais d’embarquement, les enclos des aevages
porcs en plein air ainsi que les vérandas, les enclos et les volieres deseéleeag
volailles) et de leurs annexes (toute structure annexe, notamment les b&taeent
stockage de paille et de fourrage, les silos, les installations de stodegéchage

et de fabrication des aliments destinés aux animaux, les équipements d’'@wgcuat
de stockage et de traitement des effluents, les aires d’ensilagelléssdsatraite, a
I'exception des parcours) est interdite a moins de :

- 35 metres des puits et forages, des sources, des agueducs en écoulement
libre, de toute installation souterraine ou semi-enterrée utilisée potodkagie des
eaux, que les eaux soient destinées a l'alimentation en eau potable owsalgar
des cultures maraicheres, des rivages, des berges des cours d’eau

- 200 métres des lieux de baignade déclarés et des plages, a I'exception des
piscines privées

- 500 m en amont des zones conchylicoles, sauf dérogation liee a la
topographie, a la circulation des eaux et prévue par larrété préfectoral
d’autorisation;

- 50 m des berges des cours d’eau alimentant une pisciculture, sur un
linéaire d’'un kilometre le long de ces cours d’eau en amont d’une pisciculture, a
'exclusion des étangs empoissonnés ou I'élevage est extensif sans ngerossa
sans apport de nourriture exceptionnel.

En cas de nécessité et en I'absence de solution technique propre a garantir la
commodité du voisinage et la protection des eaux, les distances fixées
précédemment peuvent étre augmenteées.

Pour les installations existantes, les dispositions visées ci-dessusppdicgiant

gu’aux batiments d’élevage ou a leurs annexes et parcours pour lesquels le dossier
de déclaration a été déposé apres le ler janvier 2014 ou pour lesquels le changement
notable a été porté a la connaissance du préfet aprés le ler janvier 2014, sauf si ces
batiments ou annexes remplacent un batiment existant avec une emprise au sol ne
dépassant pas celle de I'existant augmentée de 10 %.

& Voir annexe 1: la liste des installations classées pour I'eovinement sur le
territoire communautaire relevant des compéteneeldDCSPP du Doubs

La liste exhaustive est consultable sur le sitgasti:
http://www.installationsclassees.developpement-dligrgouv.fr/recherchel CForm.php
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6. LES PRODUITS D'’APPELLATION D’'ORIGINE

La communauté de communes est concernée par des signes d'identification de la
qualité et de l'origine de certains produits :

- Indication Géographique Protégée (IGP) :

* Emmenthal frangais Est-central

» Franche-Comté blanc, rosé, rouge

» Porc Franche-Comté

* Saucisse de Montbéliard

* Saucisse de Morteau ou Jésus de Morteau

» Gruyere

* Franche-Comté mousseux rosé, blanc, rouge

* Franche-Comté primeur ou nouveau rosé, blanc, rouge
- AOC — AOP (Appellation d'Origine Protégée) : Comté, Morbier et Mont
d’Or ou vacherin du Haut-Doubs

La consultation de I'NOQ est donc obligatoire avant l'approbation du plan local
d'urbanisme. Le dossier sera donc transmis pour avis a l'adresse suivante :

INOQ — Délégation territoriale Centre-Est

Parc du Golf — Batiment Bogey

16, rue du Golf

21800 QUETIGNY

Le PLUi est entierement concerné par les zones d’appellation d’origine peotégé
(AOP) pour la fabrication de morbier, de mont d’'or et de comté. Les éleveurs
produisent essentiellement du lait AOP et pourraient étre impactés parufiévol

du cahier des charges comté. Le PLUi est entierement situé en zone de montagne
Les exploitations agricoles y sont pour la plupart dynamiques et bien structurées,
avec de bonnes perspectives d’avenir.

7. LALIMENTATION ET LES USAGES SOCIAUX

En ce qui concerne l'alimentation saine, le Plan Régional Santé Environnement
2011-2015, qui se poursuit en 2016, prévoit le développement de I'autoproduction,
la promotion de bonnes pratiques culturales et la prévention des allergies
alimentaires.

Dans ce cadre, une réflexion sur la place de I'agriculture de proximité &ardries
circuits courts est a poursuivre (producteurs locaux, jardins ouvriers, jardins
associatifs, etc.).

La promotion de l'agriculture biologique, minimisant par essence l'usage de
produits phytosanitaires, peut contribuer a améliorer la qualité environnementale e
constituer un levier permettant de diminuer les expositions humaines aux produits
phytosanitaires, dans la continuité du plan Ecophyto 2018.

En ce qui concerne la production laitiere, 4 fromageries sont implantées sur le
territoire du PLUi, dont 2 coopératives. Elles collectent au total 226 000 hlige la
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et comptent 56 emplois salariés, la plus importante étant la coopérative de Doubs
avec plus de 40 salariés.

Lenjeu pour le PLUi est de maintenir 'activité¢ de ces établissementslgar
préservation de I'outil de travail des exploitations (foncier, infrastructures)

L'abattoir de Pontarlier, construit en 1997, est agréé pour un tonnage de 1 500

tonnes et abat des animaux provenant en majorité du Doubs et sinon des

départements voisins. Il permet notamment de répondre aux demandes d’abattage
toutes espéces au titre des circuits courts.

Les autres entreprises agroalimentaires transformant des produits locaux
s’approvisionnent essentiellement hors du Grand Pontarlier.

8. LES DONNEES COMMUNAUTAIRES

8.1. Les éléments de contexte et informations utde

L'occupation des sols

Le territoire du PLUI est un territoire rural, a dominante agricoleoSdé¢ modéle
d’'occupation des sols réalisé par la DRAAF et le laboratoire Théma, 43 % des
surfaces sont agricoles et 39 % en forét. Les surfaces artifi@alisprésentent 9 %

de la surface totale (dont 6,5 % en surfaces baties). Les lacunes (portions de
territoire non caractérisées dans le MOS) représentent 7 % du terdbisent
statistiguement pour 60 % des terres agricoles.

La majeure partie des sols correspond a des sols de montagne. Le mais et les

prairies temporaires représentent en moyenne 4 % de la sole et permettent un pet
renouvellement de celles-ci.

Les types de productions

Le territoire du Grand Pontarlier est une terre d’élevage, avec la cqutasité¢ des
terres agricoles occupées par des prairies. Les producteurs sont spedalisda
production laitiere et cultivent seulement quelques hectares de céréales en
autoconsommation, ce qui est logique au vu de I'altitude et du relief du secteur.

Nombre d’exploitations :

Le nombre d’exploitations sur le territoire est important avec 71 entités* sur une
S.A.U. totale déclarée par ces agriculteurs de 5 839 ha ce qui représente environ 7
exploitations par commune.

La moitié des exploitations se présente sous forme sociétaire.

Toutefois, comme dans le reste de la région, le secteur connait une baisse du nombre
d’exploitations depuis le recensement agricole 2000. Cette diminution s’édablit
21 %, toutes tailles confondues (-28 % pour les petites exploitations), et le hombre
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d’exploitants a diminué d’environ 11 %, passant de 140 a 124. La tranche d’age la
plus touchée par cette diminution est celle des moins de 40 ans qui chute de 21
unités. Le nombre des exploitants agés de 40 a 60 ans reste stable et la part des plus
de 60 ans augmente de 23 %. Ceci met en évidence un enjeu de vieillissement de la
profession, fin d’activité des plus anciens, qui est compensée en partie par
I'installation d’agriculteurs plus jeunes.

*Les données transmises ci-dessus ne concernent que legaxsl qui déclarent
annuellement leurs terrains a la PAC (Politique Agricole i@aune), qui sont
géneéralement attributaires de subventions a la surface et ant leur siege
d’exploitation dans le Doubs.

Nous n’'avons aucune connaissance des autres exploitanis,regtent trés
minoritaires en nombre et en termes de surfaces exploitéés de la SAU
nationale).

Répatrtition des exploitations selon leur production

La trés grande majorité des exploitations spécialisée en élevager Lhitifait de

I'aire d'appellation Comté et Mont d’Or. 70 % des exploitations sont spécialisée
bovins lait, quasiment toutes moyennes ou grandes. L'activité d’engraissement de
bovins, d’'ovins ou de caprins concerne tres peu d’exploitations. Environ 16 % des
exploitations sont spécialisées ovins-caprins, pour la plupart des petites
exploitations.

En 2010, le cheptel bovin compte 6000 tétes, stable par rapport a 2000. Avec 310
tétes, le cheptel ovin-caprin est en diminution d’environ 10 %.

L'élevage porcin ne compte qu’un seul établissement.

Enfin, quelques exploitations sont constituées de prairies sans animaux ou
concernent de l'activité équine. Ces exploitations sont généralement gérésspa
retraités ou des doubles actifs qui ne vivent pas exclusivement de I'agriculture.

Il est a noter que 4 syndicats pastoraux déclarent des terrains communaux pour le
compte d’agriculteurs.

Taille des exploitations:

La taille moyenne des exploitations est égale a la moyenne du département avec 82
ha (80 ha dans le Doubs). Elle a augmenté entre 2000 et 2010, avec 37 exploitations
mettant en valeur plus de 75 ha, contre 24 en 2000. Trois exploitations mettent en
valeur plus de 200 hectares, alors qu’il n’y en avait aucune en 2000. Le nombre
d’exploitations individuelles a nettement diminué (-32), alors que le nombre de
formes sociétaires reste stable.

Répatrtition des exploitants selon leur age

La population agricole a une moyenne d'age de 45 ans (dans la moyenne
départementale) et 27 % de celle-ci est agée de moins de 40 ans. Cette popelation
renouvelle assez bien car 11 jeunes se sont installés depuis 2011 ce qui représente
8% de la population agricole.
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REPARTITION DES AGES DES ACTIFS EN POURCENTAGE

B 50-59 ANS
W 40-49 ANS
30-39 ANS
W< 30ANS
B> 59 ANS

La population agricole active:

En 2010, I'activité agricole représente 147 emplois (pour une population totale d’'un
peu plus de 26 500 habitants), en baisse de 37 % depuis le recensement agricole
2000, bien au-dela de la moyenne départementale (-20%). La population agricole
active correspond a 0,6 % de la population totale contre 1,36 % en moyenne
départementale.

8.2. Les enjeux thématiques territorialisés

Récapitulatif des données communales

Les producteurs sont spécialisés dans la production laitiere et cultivent sedlem
guelques hectares de céréales en autoconsommation, ce qui est logique au vu de
I'altitude et du relief du secteur.

La taille moyenne des exploitations est égale a la moyenne du département avec 82
ha (80 ha dans le Doubs).

La population agricole a une moyenne d'age de 45 ans (dans la moyenne
départementale) et 27 % de celle-ci est agée de moins de 40 ans. Cette popelation
renouvelle assez bien car 11 jeunes se sont installés depuis 2011 ce qui représente
8% de la population agricole.

Enjeux :

* PRESERVATION DES EXPLOITATIONS AGRICOLES

Toutes les exploitations notamment professionnelles devront étre protégées
(batiments agricoles, parcellaire) pour étre pérennes dans le temps sectear
reste tres dynamique au niveau de l'activité agricole (11 installatiopsisi@011
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et ce méme si le nombre d’exploitations baisse dans le département.
Ce phénomeéne de baisse s’explique par la différence entre le nombre d’installés et
le nombre de retraités et également par le regroupement de structuresieagric

baissant de fait le nombre d’exploitations.

Il conviendra également de maintenir la fonctionnalité des ilots pour une bonne
structuration parcellaire.
Le nombre d’exploitations sur la zone est trés supérieur au reste du département
avec environ 7 exploitations présentes par commune.
De plus, ces exploitations agricoles, pour la moitié regroupées au sein desform
sociétaires, sont globalement dotées d'outils de production performants et
disposent de batiments aux normes qui ont généré de lourds investissements sur les
exploitations agricoles.

Les exploitations classées ICPE et RSD en sorties de village devront étre
identifiées et prises en compte dans le développement de l'urbanisme en stassura
du respect de l'inconstructibilité de 100 m autour de leurs batiments.

* PRESERVATION DES TERRES AGRICOLES
- a forte valeur agronomique

Le PLUi du Grand Pontarlier se découpe en deux zones : la partie ouest béngficiant
d’'un relief de plateaux faciles a exploiter (montagne du Jura 1), la pattitasd
beaucoup plus montagneuse (montagne du Jura 2). Le développem
Pontarlier, notamment du fait de la forte présence de travailleurs framstalifor
pouvoir d’achat, impacte I'agriculture locale. Il existe une réelle cortipatentr
I'agriculture et I'urbanisation (bati habitat et bati activités) dans ldipauest, |
ou les terres sont les plus facilement exploitables pour I'agricultureseplies
attractives pour I'urbanisation.

nt de

Il'y a donc un enjeu de consommation d’espaces agricoles sur ce territoifatdt il

préserver notamment les bonnes terres (plates, avec un sol profond) pour un usage
agricole. Il faut faire en sorte de protéger les exploitations agriaedvitant |
mitage des surfaces destinées a 'agriculture.

Le PLUI fait majoritairement partie des espaces ruraux sous influence pol
urbains ou les terres agricoles occupent une place importante avec une pression
fonciere croissante.

Les terrains situés dans ce secteur devront étre protégés car ils petraette
agriculteurs de faire paturer leurs animaux en période estivale et rédelte
fourrage nécessaire aux animaux pendant la période hivernale.

La présence de zones d'activités (Z.A.) est importante sur la commune de
Pontarlier.
La création de ces zones se porte généralement sur des bonnes terres agricoles
situées sur des terrains plats et faciles d’acces a I'entrée dessvillag
L'Atlas agricole du Doubs devrait permettre de vérifier la valeur des itesra
pressentis pour de futures Z.A. et ainsi éviter la consommation massive de ponnes
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terres agricoles pour la création de Z.A.

- 4 enjeux environnementaux

Dans le cadre d’un bilan effectué sur I'évolution des exploitations lait@aes un

contexte de sortie des quotas laitiers (dans le Doubs), les différents indgctiat
état d’'une pression plus forte de I'activité agricole sur le milieu naturel.

Dans un contexte de fin de quotas laitiers depuis 2015, les producteurs habilités a
produire du lait AOP ont leur production contingentée par le cahier des charges

Comté.

Des lors, toute perte de surfaces agricoles risque d'accroitre davantage

I'intensification des pratiques agricoles du milieu.

Comme vu par ailleurs, il faudra s’assurer que les terrains engagés em,MAE
qualifiés de «fragiles», conservent leur vocation agricole a caractére

environnemental.

* IDENTIFICATION ET PRESERVATION DES TERRES POUR DES
ACTIVITES DE DIVERSIFICATION AGRICOLES

La diversification agricole est 'un des enjeux forts du dernier Projeicalg

départemental, en phase avec les attentes sociétales actuelles. Deapkisin

contexte de démantelement des mécanismes de régulation des marchés, une vraie

démarche de sécurisation économique des exploitations passera souvent
certaine diversité de ses productions, de ses activités.

La présence d'un chef lieu de canton, combinée a une densité d’habitan
assez forte, ouvre des perspectives en termes de diversification desés
agricoles, de développement des activités non agricoles de service
développement de circuits de proximité, en vue d’accroitre la valeur aj
dégagée sur les exploitations.

% Voir annexe 5 :les fiches des données agricoles par commune, les cartes
les données qui concernent les exploitants du Doubs qui déclarent annue

par une

ts/km?2
ctivi

et de
outée

SAU,
lement

leurs terrains a la PAC (Politique Agricole Commune), qui sont généralement
attributaires de subventions a la surface et qui ont leur siege d'exploitationegdans |
Doubs, les fiches de recensement agricole, les cartes d’occupation dedesols,
zones montagne du Jura 1 et 2,de répartition des surfaces agricoles déalarees a

titre de la PAC 2014, d'orientation technico-économique, de surface ag

ricole

utilisée des exploitations par commune en 2010, de la taille moyennge des

exploitations par commune en 2010, du nombre d’exploitations par commu
2010, du nombre d'unités de travail annuel totales par commune en
d’évolution de I'emploi agricole entre 2000 et 2010, de production brute sta
par commune en 2010, de nombre d’'unités de gros bétail totales par comm
2010
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DONNEES AGRICOLES PAR COMMUNE

11 ha prairies temporaires (3 %)

58 % de la SAU
communale

protégées (batiments agricoles, parcellaire) pour étrenpés dans |
temps.
Les écuries de la plaine possédent une activité de centestquet u

syndicat pastoral est présent sur le territoire communalatisant lesPourrait étre le moins préjudiciable a 'agricuéur

surfaces des agriculteurs ayant leur siege d'exploitatsom la
commune.

On note quand méme la présence de parcelles
déclarées a la PAC, a valeur assez faible

extrapolation de I'atlas, pour lesquelles 'urbanisa
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SURFACE SIEGES NOMBRE ENJEUX THEMATIQUES TERRITORIALISES
NOM AGRICOLE SAU PAR TYPE DE D’EXPLOITATION | D’EXPLOITATIONS Q
COMMUNE TILE (SA CULTURE SUR LA INTERVENANT SUR
U (SAUV) COMMUNE LA COMMUNE * Préservation des exploitations agricoles * Présion des terres agricoles
CHAFFOIS 920 ha 851 ha prairies permanentes (92 %o) 14 18 Les 10 exploitations professionnelles de la commune ca¢vétre
68 ha prairies temporaires (7 %) protégées (batiments agricoles, parcellaire) pour étrenpés dans le
1,28 ha autres utilisations (0,5 %) 89 % de la SAU temps.
communale M. Genre-Grandpierre posséde une activité ovine.
(a vérifier). o _ 'méme les terrains proches du bati sont déclarés
M. Perrin Roland, M. Nicollier Jacques et Mme Perrin Daeigiac. De plus, les flots déclarés sont de grande t
doivent étre a la retraite et exploitent simplement des @& en gonc tres fonctionnels pour les exploitants.
subsistance. On note quand méme la présence de parcelles
déclarées a la PAC, a valeur assez faible
LA CLUSE ET 920 ha 903 ha prairies permanentes (98 %) 8 19 Les 7 exploitations professionnelles de la commune dvétre €xtrapolation de latlas, pour lesquelles 'urbanisa
MIJOUX 10 ha prairies temporaires (1 %) protégées (batiments agricoles, parcellaire) pour étrenpés dans |POurrait étre le moins prejudiciable a I'agricuéur
7 ha autres utilisations (1 %) 52 % de la SAU temps.
communale Mme Griffon Nicole qui posséde une petite exploitation déite
double-active.
DOMMARTIN 298 ha 277 ha prairies permanentes (93 %0) 6 9 Les 3 exploitations professionnelles de la commune dévébre
21 ha prairies temporaires (7 %) protégées (batiments agricoles, parcellaire) pour étrenpés dans le
62 % de la SAU temps. i o
communale M. Favre André, M. Favre Joseph et M. Paquette Pierre doidteata || €Xiste des surfaces non deéclarées a la PAC et
la retraite et exploitent simplement des parcelles en stisie avegPeuvent étre libres de droit aux abords proches du
une petite activité équine. existant. Ces pgrcelles sontAde valeurs moyenne a f
sur l'atlas mais peuvent étre proches de béatim
— — : agricoles (a vérifier avec les services de la Chambre
DOUBS 322 ha 283 ha prairies permanentes (88 %) 3 6 Les 3 exploitations professionnelles de la commune dévémre g Agriculture).
39 ha prairies temporaires (12 %) protégées (batiments agricoles, parcellaire) pour étrenpés dans le
43 % de la SAU temps car ces exploitations possédent une surfpamke assez faible.
communale
LES GRANGES 601 ha 567 ha prairies permanentes (94 %o) 6 7 Les 5 exploitations professionnelles de la commune dévédre
NARBOZ 34 ha prairies temporaires (6 %) protégées (batiments agricoles, parcellaire) pour étrenpés dans le
0,17 ha autres utilisations (0,2 %) 97 % de la SAU temps.
communale Mme Marguet Claudine possede une petite exploitation @&e de| o5 surfaces non déclarées a la PAC sont assez ra
bovins mais doit étre double-active. méme les terrains proches du bati sont déclarés
PAC. De plus, les flots déclarés sont de grande f{
HOUTAUD 396 ha 385 ha prairies permanentes (97 %) 4 8 Les 4 exploitations professionnelles de la commune dévésre donc tres fonctionnels pour les exploitants.

non
par
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SIEGES NOMBRE
NOM ASCE‘-JFI;E%(I:_EE SAU PAR TYPE DE D’EXPLOITATION | D’EXPLOITATIONS SRS IR 2SS USROS
COMMUNE CULTURE SUR LA INTERVENANT SUR
UTILE (SAU) COMMUNE LA COMMUNE * Préservation des exploitations agricoles * Présation des terres agricoles
PONTARLIER 1242 ha 1 229 ha prairies permanentes (99 %) 18 31 Les 17 exploitations professionnelles de la commune ctévétre
9 ha prairies temporaires (1 %) protégées (batiments agricoles, parcellaire) pour étrenpés dans le
4 ha autres utilisations (0,5 %) 75 % de la SAU temps car la majorité de ces exploitations esaille moyenne.
communale Un syndicat pastoral est présent sur le territoire commomedialisan /
les surfaces des agriculteurs ayant leur siege d'explmitasur Ia
commune.
SAINTE 339 ha 306 ha prairies permanentes (90 %o) 4 5 Les 4 exploitations professionnelles de la commune dévédre
COLOMBE 32 ha prairies temporaires (9 %) protégées (batiments agricoles, parcellaire) pour étrenpés dans le
1 ha autres utilisations (0,5 %) 94 % de la SAU temps.
communale Une société coopérative de paturage posséde son siegdoitatipn
sur le territoire communal et déclare des terrains sur lancone de
Bulle.
Les surfaces non déclarées a la PAC sont assez ra
VERRIERES DE 546 ha 544 ha prairies permanentes (99 %o) 5 9 Les 5 exploitations professionnelles de la commune deévédre méme les terrains proches du béati sont déclarés
JOUX 2 ha mais (1 %) protégées (batiments agricoles, parcellaire) pour étrenpés dans I[PAC. De plus, les flots déclarés sont de grande t
75 % de la SAU temps. donc trés fonctionnels pour les exploitants.
communale M. Droz-Vincent déclare une activité de vaches allaitantesc sansOn note quand méme la présence de parcelles
lait. déclarées a la PAC, a valeur assez faible
extrapolation de l'atlas, pour lesquelles I'urbanisa
VUILLECIN 922 ha 880 ha prairies permanentes (95 %o) 10 13 Les 8 exploitations professionnelles de la commune aévédre pourrait étre le moins préjudiciable a Fagricudur

42 ha prairies temporaires (5 %)

75 % de la SAU
communale

protégées (batiments agricoles, parcellaire) pour étrenpés dans |
temps.

M. Girod Jean posséede une petite exploitation #tédie double-actif
Un syndicat pastoral est présent sur le territoire commomaedialisan
les surfaces des agriculteurs ayant leur sieglasiommune.
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LACTIVITE

La communauté de communes du Grand Pontarlier comporte 26 743 habitants.

La ville de Pontarlier, 3éme ville du Doubs avec 17 988 habitants, connait une
activité économique dynamique avec une grande diversité d’emploi, et un taux de
chémage inférieur a la moyenne nationale (7,1% sur la zone d’emploi de Pontarlier
contre 9,5 % dans le Doubs et 10 % en France métropolitaine au 2éme trimestre
2015) dd en partie @ un nombre significatif de travailleurs frontaliers, las8uis
n'étant située qu’'a quelques kilométres. Néanmoins des poches urbaines sensibles
subsistent (QPV Les Grands Long Traits). Des politiques publiques (SGAU, tontra
de ville, FISAC,...) travaillent sur ces problématiques et sur le développement du
territoire.

1. CACTIVITE ECONOMIQUE DU TERRITOIRE

= Tourisme :

Le chateau de Joux (nombre de visiteurs : 60 062 en 2014 e&®r744 en 2010), la distilleri
Guy (18 000 visiteurs en 2014), la Route de I'absinthe aing @ station de moyenne montagne
du Larmont avec restaurant, 2 grandes salles hors sac et unpément sportif 4 saisons
constituent I'attrait touristique de ce territoire. Parliurs, un centre aquatique « Aqua2Lacs
Malbuisson, financé en partie par la communauté de commdaoeSrand Pontarlier est ouvert
depuis février 2016.
Sur Pontarlier méme, I'occupation des hotels est tres fmasante et liée a un tourisme d’affaires
(26 % des nuitées effectuées sur le territoire du Haut-Bosd font sur le Grand Pontarlier). Un
office de tourisme intercommunal de catégoriedkyimplanté.

@D

M
Q.

Pontarlier est une ville essentielle du contrat de destoratc Montagnes du Jura », car c’est une
des portes d’entrée sur le territoire du massifidua.

= Commerce-artisanat :

La communauté de communes du Grand Pontarlier posséde 4esarones commerciales et est
autant dotée en m2 commerciaux qu’une ville de 120 000 hatsitd'attrait vers ces zones est di
a la proximité de la Suisse et de ses ressortissants ainsiiqumuvoir d’achat élevé des habitants
de Pontarlier (au 2éme rang des revenus les pkengésdlde Franche-Comté).

Une opération FISAC est en cours sur la commune de Pontdfline tranche opération urbaine :
aide de 43 686 € sur un cout total d'opération de 182 867 € pur&ur la modernisation e
I'accessibilité des commerces).

—

Enfin, & I'entrée de Pontarlier, sortie de la rocade de Begamen direction de la Suisse, s'étend la
ZAE des Gravilliers avec :

- 7 ha réalisés et lotis industrie (JuraFiltration), commerces ou artisanat (Ca@&erry, BMW
Automobiles,...)

- 25 ha en potentiel, dont la moitié gelée pour des fouilleshéologiques et 11 ha en cours
d’aménagement (appel d'offres viabilisation en cours) 8ndndes d’installation recensées a ce
jour.
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* Industries :
Les grandes entreprises sur le secteur avec dgstprdinvestissements significatifs sont :

- Armstrong: 180 personnes / 77 M€ CA

L'entreprise étudie depuis pres de 3 ans un projet d'inatadh d’'une nouvelle activit

importante : il s'agit de faux plafonds laminés (i.e. susdeels une couche de pap
isolant est apposée), chanfreinés (meilleure qualitééwthe) et a plus forte densité en
laine de roche (meilleure isolation). Le groupe a donné eced#bre 2014 son feu ve
pour cet investissement qui va colter plus de 20 M€ et néeessiconstruction de 2
batiments (un pour le recyclage de fibres de verre et un pestdckage), la modificatio
de la chaine humide et lintégration dans l'atelier de meseuie de la chaine d
laminage et de la chaine de chanfreinage et de peinture.algjis’essentiellement d

roche pour le marché russe (un site de production est en narigin en Russie) et |
baisse de la demande sur le faux plafonds traditionnels i lde roche (sur lesquels
marge est en outre relativement faible).

- Nestlé: 360 personnes

produits de l'unité de Pontarlier qui est la seule en Francda@riquer des poudre
chocolatées (Nesquik et également Dolce Gusto)G4#an.

- Schrader. 540 personnes

Conception, fabrication et commercialisation devesl pour I'automobile

I'acquisition de nouvelles machines de production : 6 niaes d’usinage, de lavag
d’injection de caoutchouc et d’assemblage.

Pontarlier, les Etablissements Amyot (fabrication de mande perceuse, 4 M€ de CA) est
cours de liquidation. Région du comté oblige, la fromag@aloz réalise en 2014 un CA de
ME€.

Sur Vuillecin est implantée la société Préfabéton (4 M€ d¢. @Ast aussi intéressant de noter
présence de nombreuses entreprise du BTP, de taille moyeamene I'entreprise De Giorgi o
Perrin.

de fabrication de produits a plus forte valeur ajoutée et pmsquels la demande est

n
e
e
pérenniser le site de Pontarlier, pallier le départ de la guztion de plafonds en laine de
a
a
En 2015, 3 M€ d'investissement visent & améliorer la prodiiétet la qualité des

Dans le cadre de la généralisation des systemes d’alerte iug I'entreprise va
accroitre ses capacités de production. L'investissemerg M€ prévu en 2015 comprend

(2]

D

Pour compléter cette présentation des sites industriebsit £galement bien implantées sur
Pontarlier méme : la société Gurtner SA créée en 1954 ettayacapital de 3 M€ spécialiste des
équipements gaz et sous-traitant en systeme de carbur@iin certifié iso qualité 9001 et iso
environnement 14001. Jura filtration, spécialiste eumpélans la fabrication de filtres et de
produits dérivés (CA de 39 M€ en 2014). A noter égalementngu’société historique sur

en
25

la

c

2. LASITUATION DE LEMPLOI

La population de ce territoire est jeune (32 % des habitamismoins de 25 ans), connait une fo

croissance démographique. Ce bassin d’emploi reste ditranalgré la proximité de la Suisse

(solde migratoire de +0,3%).

Les actifs (78 % de la population) connaissent un taux denzgfe (8%) de 5 points inférieurs a

rte

UX

moyennes régionales et départementales, avec cependdatienes plus touchées que les hommes

au regard des chiffres régionaux. La précarité (minima aagi cotisations familiales,...) y est
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moindre. D’ailleurs les contrats aidés (Contrat Initiagvemploi, Contrat d’'accompagnement dans
I'Emploi et Emplois d’avenir), destinés principalement & public de 16-25 ans, peu ou pas
qualifié, sont peu utilisés (284 contrats aidés sur le basBemploi de Pontarlier, représentant

seulement 3 % des contrats effectués en Franchdéfom

La particularité de ce territoire est liée aux travailleun®ntaliers : un tiers du bassin travaille en
Suisse.

Entre 2008 et 2013, I'emploi dans le secteur industriel @ihaone baisse de 9,4 %. L'emploi dans
le commerce fait quant a lui un bond de +14,1 %. en 5 ans etigus fluctuations le hombre
d’emplois salariés a augmenté de 1,2 %. sur le bassin d'einjgl Pontarlier, la demande d’emploi
dans la sphére présentielle (production de biens et sesvilzms la zone concernée) y est élevée
(70,7 % sur ce bassin contre 63,4 % dans le Doubs, 63,2 %ranche-Comté) et a tendance a
croitre.
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L'HABITAT

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

* Loi n°90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise eavwe du droit au logement (loi Besson)

* Loi n°91-662 du 13 juillet 1991 d'orientation pda ville (LOV)

* Loi n°95-74 du 21 janvier 1995 relative a la disite de I'habitat

* Loi n°98-657 du 29 juillet 1998 d'orientation a¢ive a la lutte contre les exclusions

* Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relativel@anté et au renouvellement urbains

* Loi n°2005-32 du 18 janvier 2005 de programmafpaur la cohésion sociale (loi Borloo)

* Loi n°2006-872 du 13 juillet 2006 dite loi ENL

* Loi n°2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisationrde logement et la lutte contre I'exclusion
= Loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmatonir la ville et la cohésion urbaine

Garantir le droit au logement constitue un devoir de solidarité pour I'ensemble de la
nation. Toute personne ou famille éprouvant des difficultés particulieres, snrai
notamment de l'inadaptation de ses ressources ou de ses conditions d'existence, a
droit & une aide de la collectivité pour accéder a un logement décent et indépendant
ou s'y maintenir et pour y disposer de la fourniture d'eau, d'énergie et de services
téléphoniques.

1. LAPOLITIQUE DE LAVILLE — ANRU

1.1. Le cadre législatif et réglementaire

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014
précise dans son article 1 quda«politique de la ville est une politique de
cohésion urbaine et de solidarité, nationale et locale, ervs les quartiers
défavorisés et leurs habitants.

Conduite par I'Etat, les collectivités territoriales et leurs groupemegite vise a
assurer I'égalité entre les territoires, réduire les écarts de a@wenent entre les
guartiers défavorisés et leurs unités urbaines, améliorer les conditions de vie de
leurs habitants. Elle est mise en ceuvre au moyeomteats de ville

1.2. Le contrat de ville de Pontarlier
Il a été signé le 26 juin 2015.

Pour Pontarlier, la nouvelle géographie prioritaire en matiére de politique de la
ville concerne les quartiers suivants :

» Un quartier prioritaire
= le Grand Longs Traits

» Deux autres quartiersont été classés emuartiers en veille active» :
= Berlioz,
= Pareuses,
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Le Contrat de Ville est le document d'action stratégique définissant le jrdjain

et social a mettre en oeuvre pour réduire les écarts de développement entre les
territoires défavorisés et leur environnement. Il devra permettre l'aragtin de la

vie quotidienne des habitants des quartiers concernés et favoriser I'égalité des
chances entre tous les habitants.

La politique de la ville repose sur une volonté de transformation des quartiers pour
réduire les écarts avec le reste de la ville.

Le Contrat de Ville de Pontarlier s'appuie sur les atouts du territoire, latédeates
ses associations, les acquis de la Politique de la Ville pour construire un contrat
dynamique, ouvert a l'innovation.

Il repose sur quatre piliers :
- Le développement économique et I'emploi ;
- La cohésion sociale ;
- Le cadre de vie et le renouvellement urbain ;
- Les valeurs de la République et la citoyenneté.

2. LE PLAN DEPARTEMENTAL D'ACTION POUR LE
LOGEMENT DES PERSONNES DEFAVORISEES
(PDALPD) 2012-2016

Signé le 22 mars 2012, il fixe quatre objectifs :

- articuler l'action et le positionnement du plan avec les autres politiques
publiques en direction des publics en difficulté, en matiére d'emploi ou de
santé par exemple,

- agir sur l'offre pour répondre aux besoins et aux capacités des ménages,
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« lutter contre I'habitat indigne
- agir sur l'acces et le maintien dans le logement : I'accompagnement soit de
personnes vers le logement ou dans le logement sera une priorité.

3. LE PLAN DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT (PDH)

Approuvé le 19 aolt 2014 par un arrété conjoint du préfet et du président du Consell
Général, il doit faciliter la cohérence départementale des politiquesebaid
I'habitat et a donc pour obijectifs :
- établir des orientations par territoires sur la base d’un diagnostic paudagé s
le fonctionnement des marchés du logement et la situation de I'hébergement,
< assurer une cohérence territoriale entre politique de I'habitat et politique
sociale
- faciliter la prise en compte des besoins en logement dans les documents
d’urbanisme,
- définir les conditions de mise en place d’'un dispositif d’observation.

Il définit 5 secteurs géographiques :

1 — secteur du Grand Besancon

2 — secteur de la partie Doubs de I'aire urbaine de Montbéliard
3 — secteur du Doubs central

4 — secteur de la zone Loue-Lison et de la porte du Haut-Doubs
5 — secteur frontalier

Le Plan Départemental de I'Habitat est consultable sur I snternet de la DDT avec le lien
suivant : http://www.doubs.gouv.fr/Politiques-publiqgues/Anggr@ent-du-territoire-Construction
Logement-et-Transports/Politigue-du-Logement/Oteeive-de-IHabitat/Plan-departemental-
de-I-habitat

La lutte contre I'habitat indigne est portée, dans le Doubs, par la commission
Technique Départementale de Lutte contre I'Habitat Dégradé, organisation
partenariale se réunissant chaque mois pour qualifier, orienter et traitdodsiers

de plaintes. La CAF du Doubs en assure I'animation et le secrétariat.

Cette commission sur le territoire du PLUi a pu observer des situations @esonis

le marché de locaux dégradés, insalubres, voire impropre a I'habitation, duuait d’
marché du logement tendu.
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4. LE PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT INTEGRE
AU PLU OU PLUIH

Le Programme Local de I'Habitat est établi par un EPCI compétent pour I'dsleem
de ses communes membres sur la totalité de son périmétre. Il définit, pourlésans,
objectifs et les principes d’'une politique locale de I'habitat. Elle vise a répandre
besoins en logements et en hébergements, a favoriser le renouvellement uldain e
mixité sociale et a améliorer l'accessibilité du cadre bati aux personne
handicapées, en assurant une répartition equilibrée et diversifiee de Id=fre
logement entre les communes et entre les quartiers d’'une méme commune.

Ces objectifs et ces principes tiennent compte :

- d'une part, des dynamiques territoriales et de la structuration terréeorial
évolution démographique et économique, évaluation des besoins des
habitants actuels et futurs, desserte en transports, des équipements publics,
nécessité de lutter contre I'étalement urbain. Il permet ainsi la déifnéi la
mise en ceuvre d’'une politique fondées sur la compréhension des marchés
locaux de [I'habitat dans leur relation avec les problématiques de
déplacement ;

- dautre part, des dispositifs politigues locaux : options d’aménagement
déterminées par le schéma de cohérence territoriale ou le schéma de secteur
lorsqu’ils existent, ainsi que du plan départemental d'action pour le
logement et I'hébergement des personnes défavorisées et, le cas échéant, de
'accord collectif intercommunal signé entre I'EPCI et les organismes
disposant d’'un patrimoine locatif social.

Il indique les moyens, notamment fonciers, mis en ceuvre par les communes et par
les EPCI pour y parvenir et définit les conditions de mise en ceuvre d’un dispositif
d’observation de I'habitat.

L'Etat est associé a I'élaboration des PLH. Il est le garant du resgegrincipes du
droit au logement et de la prise en compte des enjeux qu'il aura identifiés
localement. Cette participation se traduit notamment par I'élaboration der @or
connaissance.

L'article R. 302-7 du code de la construction et de I'habitation précise engefie

dans un délai de 3 mois a compter de la transmission de la délibération
d'engagement de la procédure de PLH par I'établissement public de coopération
intercommunale (EPCI), «le préfet porte a la connaissance du président de
I'établissement public de coopération intercommunale toute information utile
concernant notamment [|'évolution démographique, le développement économique
local, les options d'aménagement ressortant des schémas de cohérendaleeaitor

des schémas directeurs, ainsi que les objectifs a prendre en compte ere matier
d'habitat et de répartition équilibrée des différents types de logements dans
l'agglomération concernée et notamment les obligations résultant de Edplide
l'article L. 302-5. Il porte également a sa connaissance, le cas éch&amijdetifs
spécifiqgues a certains quartiers notamment ceux qui font l'objet des conventions
pluriannuelles avec I'Agence nationale de rénovation urbaine mentionnées aux
articles 10 et 10-1 de la loi n°® 2003-710 du ler aolt 2003 d'orientation et de
programmation pour la ville et la rénovation urbaine. Il communique au président
de l'établissement public les objectifs et informations nouveaux au cours de
I'élaboration du programme et de sa réalisation. Le préfet ou son représesita
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entendu, a tout moment, a sa demande, ou par l'organe délibérant, ou par le
président de I'établissement public qui en rend compte a l'organe délibérant ».

La Communauté de communes du Grand Pontarlier a engagé I'élaboration de son
PLUIH par délibération en date du 17 décembre 2015.

Le présent document constitue donc le porter a connaissance de I'Etat.

Il rappelle d'une part, le droit et les dispositions réglementaires appl&abte
d'autre part, met en évidence, au vu de la situation connue du marché du logement,
les enjeux d'une politique de I'hnabitat auxquels le PLH devra répondre.

4.1. Cadre réglementaire

4.1.1 Le contexte général

1/ Le rappel des principes généraux et des dispositions léqgislatives eterdgieas

m La loi de décentralisation du 7 janvier 1983 instaure le PLH pour
permettre aux communes de fixer de maniere prévisionnelle pour 5 ans leurs
priorités en matiere d’habitat et de prendre l'initiative de leur mise eneeuvr
A lorigine, tandis que les communes peuvent se saisir des compétences
d’'urbanisme, ce document facultatif cherche a articuler leur réflexion en
matiére d’habitat et la programmation des aides a la pierre de I'Etaepar |
préfet, a laquelle il apporte un éclairage territorialisé. Il s’afgtrompre
avec une programmation automatique via un outl d’administration
négociée. Guidée par une circulaire du 7 mai 1985, la procédure du PLH,
peu formalisée, traduit alors une volonté d’initiative par le bas et
d’expérimentation. La seule obligation de contenu concerne la définition de
leurs opérations prioritaires, notamment en faveur des personnes « mal-
logées ou défavorisées ». Les plans d’occupation des sols doivent seulement
prendre le PLH en considération.

m Laloi du 31 mai 1990 dite Loi Bessordont I'article premier est ainsi rédigé
. « Garantir le droit au logement constitue un devoir de solidarité pour
I'ensemble de la nation. » Elle crée les plans départementaux d'action pour le
logement des personnes défavorisées (PDALPD) et le schéma départemental
d'accueil des gens du voyage.

m Laloid'orientation pour la Ville (LOV) du 13 juillet 1991 donne au PLH
son contenu actuel et calque sa procédure d'élaboration sur celle des
documents d'urbanisme. C'est un outil de planification et de programmation
qui définit pour 6 ans, « les objectifs et les principes d'une politique visant &
répondre aux besoins en logements et en hébergements, a favoriser le
renouvellement urbain et la mixité sociale et a améliorer I'acceiSilil
cadre bati aux personnes handicapées en assurant entre les communes et
entre les quartiers d'une méme commune une répartition équilibrée et
diversifiee de l'offre de logements. » La LOV a fait du PLH un instrument
prospectif. Doté d’'une procédure, il devient I'instrument privilégié de la
mise en ceuvre des principes de mixité et de diversité de I'habitat qu’elle
introduit dans l'urbanisme et de réponse a une obligation d’'un quota de 20
% de logement sociaux qu’elle impose a certaines communes. Il doit étre
assorti d'un programme d’actions immobiliéres et foncieres. Elle inoite s
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élaboration a I'échelle intercommunale, en réservant a ce niveau le @néfic

d’'une convention de 3 ans renouvelable qui garantit une priorité dans la

programmation des aides de I'Etat. Afin de contribuer & la mise en ceuvre du

droit au logement, le PLH doit prendre en compte les dispositions du Plan

Départemental d’Action Pour le Logement des Plus Défavorisés (PDALPD).

L'Etat est associé a l'élaboration du document, garant du respect des

principes du droit au logement et de la prise en compte des enjeux qu'il aura

identifié localement.

Cette participation de I'Etat se traduit par :

> Le porter & connaissance de I'Etat, qui au-dela du rappel du droit et des
dispositions réglementaires applicables doit mettre en évidence, au vu
des dysfonctionnements repérés du marché du logement, les enjeux d'une
politique de I'habitat auxquels le PLH devra répondre.

2 L'association a I'élaboration du document par le biais d'une participation
active.

m La loi du 21 janvier 1995 relative a la diversité de I'habitat assouplit les
contraintes introduites par la LOV et simplifie leur procédure. Elle a pour
objectif de faire en sorte que les communes possédant un parc social
important puissent diversifier leur parc de logements (Amendement
Larcher).

m Laloi du 14 novembre 1996relative a la mise en mise en ceuvre du pacte
de relance pour la ville oblige les communes qu’elle classe en Zone Urbaine
Sensible (ZUS) a se doter de cet outil avec pouvoir de substitution du préfet
pour I'établir en cas de défaillance des communes. Le PLH possede un
contenu obligatoire : diagnostic, objectifs quantitatifs, principes et
programmes d’actions, moyens financiers.

m Laloi n® 98-657 du 29 juillet 1998relative a la lutte contre les exclusions
renforce le droit au logement et impose le renouvellement des plans
départementaux d’action pour le logement des personnes défavorisées. Elle
abaisse le seuil a partir duquel les communes sont tenues de satisfaire a un
guota de logements sociaux. Elle oblige les préfets a tenir compte du
périmetre des PLH lors de la délimitation des bassins d’habitat et elle
introduit des représentants des EPCI compétents dans les conférences
intercommunales du logement qu’elle crée.

m Laloi du 25 juin 1999, qui réforme l'intercommunalité, inscrit de droit la
compétence habitat dans les statuts des intercommunalités, donnant de ce
fait au PLH une portée institutionnelle.

m Laloi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'nabitat des gens du voyage
établit le principe d'équilibre entre d'une part, la liberté constitutionnelle
d'aller et venir et l'aspiration légitime des gens du voyage a pouvoir
stationner dans des conditions décentes et, d'autre part, le souci légitime des
élus locaux d'éviter des installations illicites qui occasionnent des diffgult
de coexistence avec leurs administrés. La loi prévoit I'obligation pour les
communes de plus de 5 000 habitants de proposer des sites pour l'accuell
des gens du voyage, obligation qui doit étre respectée pour que le recours a
la procédure simplifiee d’expulsion en cas de stationnement illicite puisse
étre demandé au préfet.
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m La loi Solidarité et Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000
rappelle la nécessité d’'une approche transversale et cohérente des différentes
politiques sectorielles de 'aménagement du territoire. Elle fixe de naxvea
objectifs visant la mise en ceuvre du droit au logement. Larticle 55
(modifiant les articles L. 302-5 et suivants du CCH) réaffirme la nétedsi
produire davantage de logements sociaux et mieux répartis sur le territoire
des agglomérations. Il impose aux communes ayant plus de 3 500 habitants
et appartenant a une agglomération de plus de 50 000 habitants comportant
au moins une commune de plus de 15 000 habitants et qui, sur leur territoire,
disposent de moins de 20 % de logements locatifs sociaux, d’atteindre ce
taux dans un délai maximum de 20 ans. La commune a l'obligation de
réaliser, par période de 3 ans, 15 % au moins de son déficit en logements
sociaux par rapport au taux cible de 20 %. La loi SRU renforce notamment
la portée juridique des PLH en instaurant un rapport de compatibilité entre le
PLH et les documents d’urbanisme. Le PLH doit étre compatible avec le
Schéma de cohérence Territorial (SCot) (art. L. 122-01 du CU). En
revanche, le PLH s'impose au plan local d'urbanisme (PLU) qui doit étre
compatible, s’il y a lieu, avec les dispositions du PLH.

m Laloi du ler aot 2003d'orientation et de programmation pour la ville et la
rénovation urbaine définit un programme national de rénovation urbaine qui
concerne les quartiers en zones urbaines sensibles. Elle crée I'Agence
nationale pour la rénovation urbaine (ANRU) qui constitue le guichet unique
du financement du programme.

m Laloi du 13 aolt 2004 qui s’inscrit dans I'acte 1l de la décentralisation,
renforce la place du PLH comme document cadre de la politique locale de
I'habitat. Le décret n° 2005-317 du 4 avril 2005 précise son contenu avec la
mise en place obligatoire d’'un observatoire de I'habitat et I'élaboration d’'un
programme d’actions par secteurs géographiques. Elle conditionne les
conventions de délégation de compétences d’aides a la pierre, entre I'Etat et
'EPCI, a la présence d’'un PLH adopté ou en cours d’élaboration.

m Le décret du 4 avril 2005 ajoute au contenu du PLH afin de transformer
son réle limitatif d'observation et de connaissance des marchés en un outil
d'analyse, de programmation et de mise en ceuvre des politiques de I'habitat.

m La loi portant Engagement National pour le Logement (ENL) du 13
juillet 2006 oblige toutes les communautés de communes compétentes en
matiere d’habitat de plus de 50 000 habitants comprenant au moins une
commune de plus de 15 000 habitants, les communautés d’agglomération et
les communautés urbaines a se doter d’un programme local de I'habitat, qui
doit étre adopté dans un délai de 3 ans a compter du 13 juillet 2006. Elle
supprime les reglements d’attribution, mais permet, en contrepartie, aux
EPCI dotés de ce document de conclure avec les organismes HLM un accord
collectif de 3 ans définissant un engagement annuel quantifié d’attribution
de logements aux personnes défavorisées. Elle impose la prise en compte de
la problématique de la lutte contre I'habitat indigne et le repérage des
copropriétés dégradées. Créé par cette loi, le Plan Départemental de
I'Habitat dont chaque département doit se doter pour 6 ans, sous l'autorité
conjointe du Préfet et du Président du Conseil Général, constitue un
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document de référence pour une cohérence des politiqgues exprimées dans les
PLH.

m Laloiinstituant le droit au logement opposable du 5 mars 200Duvre un
droit au logement garanti par I'Etat pour des personnes en situation réguliére,
qui, pour des motifs divers n'ont pas acces a un logement convenable.

m Laloi du 25 mars 2009de mobilisation pour le logement et la lutte contre
I'exclusion vise principalement a favoriser la production de logements et a
lutter contre l'exclusion. Elle comprend des mesures concernant les
politiques publiques de I'habitat et la rénovation de I'habitat : renforcement
de l'opérationnalité du PLH par la territorialisation des objectifs par
commune, par la précision du nombre et de la typologie des logements, par
I'échéancier prévisionnel, par I'orientation en matiere de servitude fencier
et par le renforcement des pouvoirs du préfet. Le programme d’actions du
PLH doit indiquer I'échéancier prévisionnel de réalisation de logements et
les moyens fonciers mis en ceuvre et étre détaillé par commune ou secteur
géographique. Lavis du CRH doit étre pris en compte et intégré au PLH
pour qu’il devienne exécutoire. Un bilan triennal doit étre établi, a I'issue
duquel peut étre dénoncée la convention de délégation des aides a la pierre.
La loi étend I'obligation d’élaboration de ce document aux communautés de
communes de plus de 30 000 habitants compétentes en matiere d’habitat et
comprenant au moins une commune de plus de 10 000 habitants, ainsi que
les communes de plus de 20 000 habitants qui ne sont pas membres d’'un
EPCI, réintroduisant donc de maniere circonstanciée la possibilité d’'un PLH
communal. Toutefois, afin de renforcer la cohérence de la politique de
I'habitat et de faciliter sa mise en ceuvre, elle ouvre la faculté d’ietéigr
PLH au sein du PLU deés lors que celui-ci est élaboré et approuvé par un
EPCI compétent dont il couvre l'intégralité du territoire.

m La politique de I'habitat définie dans le PLH doit par ailleurs s'insataes
le cadre des grands objectifs du développement durablgui sont ceux de
la loi n°96-1236 du 30 déecembre 1996 sur l'air et l'utilisation rationnelle de
I'énergie et la loi n°99-533 du 25 juin 1999 d'orientation pour 'aménagement
et le développement durable du territoire, complétées par les dispositions de
la loi SRU du 13 décembre 2000. Elle doit prendre en compte les
orientations définies par la loi de programmation relative a la mise en ceuvre
du Grenelle de I'Environnement dikeloi Grenelle 1 » du 3 ao(t 200%t la
loi portant Engagement National pour I'Environnement @tenelle 2 du
12 juillet 2010, qui fixe notamment comme objectif la conception et la
construction de batiments plus sobres énergiguement et un urbanisme mieux
articulé avec les politiques d’habitat, de développement commercial et de
transports tout en améliorant la qualité de vie des habitants.

m A la suite de la loi Engagement national pour I'environnement du 12 juillet
2010, le PLU intercommunal devient le principe et le PLU communal
'exception. Il doit désormais couvrir lintégralité du territoire
intercommunal et tient lieu de PLH et de plan de déplacements urbains
(PDU) si lintercommunalité est, pour ce dernier, également autorité
organisatrice de transports urbains (AOTU). Cette démarche est a priori
favorisée paia loi de réforme des collectivités locales du 16 décembre
2010qui vise a généraliser la couverture du territoire national par des EPCI
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a fiscalité propre et qui ajoute la Métropole a la liste des EPCI compétents
de plein droit en matiere de PLH et de PLU.

m Laloi de programmation pour la ville et la cohésion urbaing votée le 21
février 2014, précise dans son article 1 que «la politique de la ville est une
politique de cohésion urbaine et de solidarité, nationale et locale, envers les
quartiers défavorisés et leurs habitants». Conduite par I'Etat, les odliést
territoriales et leurs groupements, elle vise a assurer I'égalitie des
territoires, réduire les écarts de développement entre les quartiers
défavorisés et leurs unités urbaines, améliorer les conditions de vie de leurs
habitants. Elle est mise en ceuvre au moyen des contrats de ville.

m Laloi du 18 janvier 2013 relative a la mobilisation du foncie public en
faveur du logement et au renforcement des obligations de production de
logement socia(loi Duflot 1) met en place, pour la part des programmes
destinés aux logements sociaux, un systeme de décote du foncier public
pouvant aller jusqu’a 100 % de la valeur vénale du terrain. Elle renforce le
dispositif de réquisition de logements vacants. Elle reléve le taux minimum
de logements sociaux de 20 a 25 % dans les communes dans le cadre de
l'article 55 de la loi SRU en quintuplant les pénalités dont sont passibles les
communes qui ne respectent pas leurs objectifs triennaux (procédure de
constat de carence)l est prévu toutefois que ce taux soit maintenu a 20 %
pour les communes dans certains cas.

m La loi du 24 mars 2014 pour I'acces au logement et un urbanisme
rénove dite «loi Alur », vise notamment de promouvoir l'accés au
logement en agissant sur le développement de I'offre de logement,
notamment en favorisant la densification urbaine, en facilitant la
mobilisation des gisements fonciers et en modernisant les outils de
planification. La fusion PLU/PLH/PDU en un PLUIHD est facilitée, ima
elle demeure facultative. La loi ALUR résout certaines difficultésdjigiies
apparues a l'occasion des premiers PLUIH par [lintroduction d'un
programme d'orientations et d’action dans le PLUIH, tandis que c’est
désormais le PLUI dans son ensemble et non plus seulement les orientations
d’aménagement et de programmation (OAP), qui tient lieu de PLH lorsque
cette intégration est décidée. La loi ALUR impose aux EPCI disposant d'un
PLH/PLUIH approuvé de créer uneonférence intercommunale du
logement (CIL) et d’'un plan partenarial de gestion de la demade de
logement social et d’information des demandeurs
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2/ Les textes régissant le PLH codifiés dans le Code dedatraction et de
I’hnabitation

Articles L302-1 a L302-4-2 (textes législatifs) et Articles R302-1 a R382:
(textes réglementaires)

Article L302-1
l.-Le programme local de I'habitat est établi par un établissement public de
coopération intercommunale pour I'ensemble de ses communes membres.

Pour les communes de Paris, Marseille et Lyon, les maires d'arrondissamlents
représentants participent a I'élaboration du programme local de I'habitat.

Il.-Le programme local de I'habitat définit, pour une durée de six ans, les objettif

les principes d'une politiqgue visant a répondre aux besoins en logements et en
hébergement, a favoriser le renouvellement urbain et la mixité socialenséorer
l'accessibilité du cadre bati aux personnes handicapées en assurant entre les
communes et entre les quartiers d'une méme commune une répartition équilibrée et
diversifiée de I'offre de logements.

Ces objectifs et ces principes tiennent compte de I'évolution démographique et

économique, de l'évaluation des besoins des habitants actuels et futurs, de la
desserte en transports, des équipements publics, de la nécessité de luteer contr
I'étalement urbain et des options d'aménagement déterminées par le schéma de
cohérence territoriale ou le schéma de secteur lorsqu'ils existentgamslu plan

local d'action pour le logement et 'hébergement des personnes défavorisées et, |

cas échéant, de l'accord collectif intercommunal défini a l'article L. 441-1-1.

lll.-Le programme local de I'habitat comporte un diagnostic sur le fonctionnement
des marchés du logement et sur la situation de I'hébergement, analysant les
différents segments de l'offre de logements, privés et sociaux, individuels et
collectifs, de I'offre d'hébergement, ainsi que l'offre fonciere. Ce didgniasiut un
repérage des situations d'habitat indigne, au sens du premier alinéa de llaetil

de la loi n° 90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logement,
et des copropriétés dégradées.

Le programme local de [I'habitat définit les conditions de mise en place d'un
dispositif d'observation de I'habitat sur son territoire.

IV.-Le programme local de I'habitat indique les moyens a mettre en oeuvre pour
satisfaire les besoins en logements et en places d'’hébergement, despetd de

droit au logement et de la mixité sociale et en assurant une répartitionbéggliet
diversifiée de I'offre de logements, en précisant :

-les objectifs d'offre nouvelle ;

-les actions a mener en vue de I'amélioration et de la réhabilitation duxiatarg,

gu'il soit public ou privé, et les actions a destination des copropriétés en déficul
notamment les actions de prévention et d'accompagnement. A cette fin, iledecis
opérations programmeées d'amélioration de I'habitat, le cas échéant, leSansde
requalification des copropriétés dégradées et les actions de lutte conbiéat'ha
indigne ;

-les actions et opérations de requalification des quartiers anciens deguaséssa

de l'article 25 de la loi n°® 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le
logement et la lutte contre l'exclusion ;
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-les actions et opérations de rénovation urbaine et de renouvellement urbain,
notamment celles mentionnées par la loi n° 2003-710 du ler aolt 2003 d'orientation
et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine, impliquant la démolition
et la reconstruction de logements sociaux, la démolition de logements sitoes da
des copropriétés dégradées, assorties d'un plan de revalorisation du patrimoine
conservé et des mesures envisagées pour améliorer la qualité urbaine dessquartier
intéressés et des services offerts aux habitants ainsi que de la prise er chmpt
relogement des habitants et des objectifs des politiques de peuplement ;

-la typologie des logements a construire au regard d'une évaluation de l#osituat
economique et sociale des habitants et futurs habitants et de son évolution
préevisible. Cette typologie doit notamment préciser l'offre de logementsifioca
sociaux (préts locatifs sociaux et préts locatifs a usage social)sesdidaux (préts
locatifs aidés d'intégration) ainsi que l'offre privée conventionnée ANAH soeial

tres social. Cette typologie peut également préciser l'offre de logement
intermédiaires définis a l'article L. 302-16. Pour I'application de cetteodison,

les logements appartenant a un organisme d'habitation a loyer modéré ou a une
société d'économie mixte mentionnée a l'article L. 481-1 dont le loyer prévulau bai
est au plus égal aux plafonds fixés au titre IX du livre lll, et destinés pdeonnes

de revenu intermédiaire dont les ressources ne dépassent pas les plafonds fixés au
titre IX du livre Ill, ainsi que les logements financés a l'aide d'un prét oené a

ce méme titre 1X, sont assimilés a des logements intermédiairenawded'article

L. 302-16 lorsqu'ils ont été acheves ou ont fait I'objet d'une demande de permis de
construire déposée avant le ler mars 2014 ;

-les réponses apportées aux besoins particuliers des personnes mal logées,
défavorisées ou présentant des difficultés particuliéres ;

-les réponses apportées aux besoins particuliers des étudiants ;

-les réponses apportées aux besoins particuliers des personnes en situatioa de pert
d'autonomie liée a I'age ou au handicap, par le développement d'une offre nouvelle
et 'adaptation des logements existants.

Le programme local de I'habitat comprend un programme d'actions détaillé par
commune et, le cas échéant, par secteur géographique. Le programme d'actions
détaillé indique pour chague commune ou secteur :

-le nombre et les types de logements a réaliser ;

-les moyens, notamment fonciers, a mettre en ceuvre pour atteindre les slgectif
principes fixés ;

-I'échéancier prévisionnel de réalisation de logements et du lancement titop®ra

d'aménagement de compétence communautaire ;

-les orientations relatives a l'application des 2° et 4° de l'article L. 15&t2R1 4°
de l'article L. 151-41 du code de l'urbanisme.

Un programme local de I'habitat est élaboré dans les communautés de communes
compétentes en matiére d'habitat de plus de 30 000 habitants comprenant au moins
une commune de plus de 10 000 habitants, dans les communautés d'agglomération,
dans les métropoles et dans les communautés urbaines.
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Article L302-2

Dans un délai de trois mois a compter de la transmission de la délibération
engageant la procédure d'élaboration du programme local de [habitat, le
représentant de [|'Etat porte a la connaissance de [I'établissement public de
coopération intercommunale toutes informations utiles ainsi que les objectisdoc

a prendre en compte, sur le territoire de I|'établissement public de coopération
intercommunale, en matiére de diversité de I'habitat, de répartition ldeailides
différents types de logements, de renouvellement du parc immobilier et
d'accroissement du nombre de logements et de places d'hébergement, nécessaire
pour l'application du second alinéa du Il de l'article L. 302-1.

L'établissement public de coopération intercommunale associe a I'élabodation
programme local de I'habitat I'Etat, le cas échéant, le président dai$éement
public prévu a l'article L. 143-16 du code de l'urbanisme, les communes et
établissements publics compétents en matiere de plan local d'urbanisniend@etc
concernésainsi que toute autre personne morale qu'il juge utile.

Le projet de programme local de I'habitat, arrété par l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale, est transmis aux commune
et établissements publics de coopération intercommunale compétents e matier
plan local d'urbanisme visés a l'alinéa précédent, qui disposent d'un délai de deux
mois pour faire connaitre leur avis.

Au vu de ces avis, l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale délibere a nouveau sur le projet et le transmet au représentant de
I'Etat. Celui-ci le soumet pour avis, dans un délai de deux mois, au comité régiona
de I'habitat et de I'nébergement.

Le représentant de I'Etat, s'il estime que le projet de programme lochbdédt ne
répond pas aux objectifs de répartition équilibrée et diversifiee de l'offre de
logements, de renouvellement du parc immobilier et d'accroissement du nombre de
logements et de places d'hébergement nécessaires, adresse, dans un datasd'un
des demandes motivées de modifications a I'établissement public de coopération
intercommunale, qui en délibere.

En cas d'avis défavorable ou de réserves émises par le comité régional datlétabi

de I'hébergement sur le projet de programme local de I'habitat, le représeatant
I'Etat peut adresser, dans un délai d'un mois suivant cet avis, des demandesanotivée
de modifications a I'établissement public de coopération intercommunale, qui en
délibére.

L'établissement public adopte le programme local de I'habitat. La délimérati
publiée approuvant le programme devient exécutoire deux mois apreés sa
transmission au représentant de I'Etat. Si, dans ce délai, le représeatéEtat

notifie au président de I'établissement public de coopération intercommunale les
demandes de modifications mentionnées aux deux alinéas précédents qu'il estime
nécessaire d'apporter au programme, le programme local de I'habitat ne devient
exécutoire qu'a compter de la publication et de la transmission au représgmtant
I'Etat de la délibération apportant les modifications demandées.
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3/ Le contenu du PLH

Il est définit a 'article L 302-1 du CCH.

Le PLH traite de I'ensemble des questions d'habitat a partir d'une analyseales en;
propres a chaque agglomération. Il a pour objectif de déterminer un dispositif
d'action publique visant a réduire les déséquilibres constatés au niveau local et a
créer de nouvelles dynamiques. Son champ d'intervention concerne tous les
segments du parc et toutes les catégories de population. Une attention gaeticuli
doit étre portée aux questions du logement des personnes défavorisées et au
traitement des quartiers en difficulté.

Le PLH définit les orientations de la politique de I'habitat pour 6 ans.
L'élaboration du PLH est structurée en 3 phases :

- Diagnostic sur le fonctionnement du marché local du logement, sur la
situation de I'hébergement et sur les conditions d'habita0ZR -1 du CCH) ;

- Enoncé de principes et d'objectifs, des grandes orientations d'une politique
de I'habitat (R302-1-2 du CCH) ;

- Programme d'orientations et d’actions détaillé et décliné par secteurs
géographiques (R 302-1-3 du CCH) et les conditions de mise en place du
dispositif d'observation de I'habitat (R 302-1-4 du CCH).

Le diagnostic

Il porte sur le fonctionnement des marchés du logement et sur la situation de
’hébergement et analyse les différents segments de l'offre de logenpeiviss et
sociaux, individuels et collectifs, de I'offre d’hébergement, ainsi que Eoffr
fonciére.

A ce titre :

- il analyse la situation existante, les évolutions en termes d’adéquatisn ent
offre et demande de logements et d’hébergement sur les différents segments
du marché local de I'habitat, en prenant en compte les enjeux liés aux
déplacements et aux transports. Le diagnostic du PLH peut également
inclure une analyse de la situation sur I'habitat indigne et des copropriétés
dégradées, notamment grace aux informations obtenues sur le parc privé
potentiellement indigne (PPPI). Le PLH fait lanalyse des
dysfonctionnements constatés en mati¢re d’équilibre social de I’habitat ;

- Lanalyse de I'offre inclut le foncier, 'offre publique et privée de logements
et d’hébergement, I'état du parc existant, un repérage des situations dthabit
indigne. L'analyse de la demande doit comporter une estimation quantitative
et qualitative des besoins en logement des jeunes a partir, notamment, des
besoins prévisibles, des besoins répertoriés dans le PDALPD, des besoins en
logements sociaux et en places d’hébergement, y compris en foyers
logements, des besoins des étudiants ou ceux propres a certaines catégories
de population en particulier en matiere d’accessibilité et de logements
adaptés. En lien avec le schéma départemental d’accueil des gens du voyage
(SDAGDV), le PLH précise les enjeux liés aux gens du voyage en matiere
de sédentarisation et de production d’une offre adaptée ;

- il évalue les résultats et effets des politigues de I'habitat mises en auvre
cours des dernieres années sur le territoire du PLH ou du précédent PLH,
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notamment les actions et moyens mis en ceuvre et leur bilan au regard des
objectifs et leurs effets sur le marché du logement ;

- il expose les conséquences en matiere d’habitat des perspectives de
développement et daménagement des SCoT et schémas de secteurs. En
I'absence de SCoT il indigue comment le PLH prend en compte I'objectif de
mixité sociale. Cette étude peut intégrer des données sur une échelle
d’agglomération débordant éventuellement I'aire du PLH.

Le document d'orientation

Au vu du diagnostic, le document d'orientation du PLH énonce des principes et
objectifs en matiére de :

- mixité et d'offre suffisante, diversifiée et équilibrée, des différdgpes de
logements ;

- personnes mal logées, défavorisées ou présentant des difficultés padsculiér

b

+ politique d’attribution de logements sociaux ;

- requalification du parc public et privé existant, de lutte contre I'habitat
indigne et de renouvellement urbain, en particulier de rénovation urbaine et
d’actions de requalification des quartiers anciens ;

- adaptation de I’habitat en faveur des personnes agées et handicapées ;
- logement des jeunes, notamment des étudiants.

Il indique les secteurs géographiques et les catégories de logements sulsleEsgjue
interventions publiques sont nécessaires.

Le programme d'actions

Il indique les moyens a mettre en ceuvre pour satisfaire les besoins en logetments
en places d’hébergement, dans le respect du droit au logement et de la otiaté s

et en assurant une répartition équilibrée et diversifiée de I'offre de lagsmk
précise :

* ¢ |es modalités de suivi et d’évaluation du PLH et les conditions de mise en ceuvre
d’un dispositif d’observation de 1’habitat ;

» * les objectifs quantifiés et la localisation de l'offre nouvelle de logemnetnt
d’hébergement dans chaque commune, voire secteur géographique défini, en
précisant la répartition prévisionnelle des logements locatifs sociaue degr
communes membres de 'EPCI dans les agglomérations assujetties par lanloi a
quota de logements sociaux (25 % ou 20 %) ;

* * |les actions a mener en vue de I'amélioration et de la réhabilitation du parc
existant, qu’il soit public ou privé, et les actions a destination des copropriétés
dégradées en difficulté, notamment les actions de prévention et d’accompagneme
A cette fin, il précise les opérations programmées d’amélioration de tHtabi
(OPAH) et les Projets d'intérét général (PIG), le cas échéant, lestipds de
requalification des copropriétés dégradées et les actions de lutte contséakha
indigne et la précarité énergétique ;

* « [es actions et opérations de requalification des quartiers anciens dégradés ;
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» * les actions et opérations de rénovation urbaine et de renouvellement urbain,
notamment celles impliqguant la démolition et la reconstruction de logements
sociaux, la démolition de logements situés dans des copropriétés dégradées,
assorties d’'un plan de revalorisation du patrimoine conservé et des mesures
envisagées pour améliorer la qualité urbaine des quartiers intéressés etviteEss
offerts aux habitants ainsi que de la prise en compte du relogement des habitants et
des objectifs des politiques de peuplement ;

* « la typologie des logements a construire au regard d’une évaluation de kositua
economique et sociale des habitants et futurs habitants et de son évolution
prévisible. Cette typologie doit notamment préciser I'offre de logementdif®ca
sociaux (PLS et PLUS) et tres sociaux (PLAIl) ainsi que [loffre privée
conventionnée ANAH sociale et trés sociale. Cette typologie peut également
préciser I'offre de logements intermédiaires, dans les agglomératioplsisiele 50

000 habitants ou existe un déseéquilibre marqué entre l'offre et la demande de
logements et dans les communes de plus de 15 000 habitants en forte croissance
démographique, toutes définies par décret (cf. L. 302-16 du CCH). Pour
'application de cette disposition, les logements appartenant a un organisme
d’habitation a loyer modéré ou a une société d’économie mixte de gestion de
logements sociaux agréée par le ministre chargé du logement dont le loyeaprévu

bail est au plus égal aux plafonds fixés au titre IX du livre lll du CCH, etidés a

des personnes de revenu intermédiaire dont les ressources ne dépassent pas les
plafonds fixés au titre IX du livre lll, ainsi que les logements financésiad d’'un

prét mentionné a ce méme titre 1X, sont assimilés a des logements intamagdiu

sens de larticle L. 302-16 lorsqu’ils ont été achevés ou ont fait I'objet d’'une
demande de permis de construire déposée avant le 1 er mars 2014 ;

* * |les réponses apportées aux besoins particuliers des personnes mal logées,
défavorisées ou présentant des difficultés particulieres ;

* « les réponses apportées aux besoins particuliers des étudiants.

Le programme local de I'habitat comprend un programme d’actons détaillé
par commune et, le cas échéant, par secteur géographigugui indique pour
chaque commune ou secteur :

* « [e nombre et les types de logements a réaliser ;

* « les moyens, notamment fonciers, a mettre en ceuvre pour atteindre lesfelgiecti
principes fixés ;

e « J'échéancier prévisionnel de reéalisation de logements et du lancement
d’opérations d’aménagement de compétence communautaire ;

» * les orientations relatives aux emplacements réservés pour des servitudes de
mixité sociale, aux secteurs a l'intérieur desquels la réalisation aggrganmes de
logements comportant des logements locatifs sociaux bénéficie d’'une majahation
volume constructible tel gu'il résulte des régles relatives au gabaathaudteur et a
'emprise au sol, aux secteurs dans lesquels les programmes de logements doive
comporter une proportion de logements d’une taille minimale que le PLU fixe, aux
secteurs dans lesquels, en cas de réalisation d’'un programme de logements, un
pourcentage de ce programme doit étre affecté a des catégories de logemdats que
PLU définit dans le respect des objectifs de mixité sociale
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Le dispositif d'observation de I'habitat doit porter notamment sur :
- l'analyse de la conjoncture du marché immobilier ;
- le suivi de la demande de logement locatif social ;

- le suivi des évolutions constatées dans le parc de logements locatifs sociaux et |
parc de logements privés.

4/ La compétence

Conformément a l'article L 302-1 du CCH, I'élaboration d'un PLH releve d'un EPC
pour I'ensemble de ses communes membres.

Le PLH repose sur la mobilisation de I'Etat et des collectivités locales ta
champ respectif de leurs compétences.

5/ L'articulation du PLH avec les autres documents territoriaux

Outre les textes de loi précités définissant certains principes, il esissére de
mettre en synergie le PLH avec les autres politiques de territoire etmetdm

m Le plan daction pour le logement et I'hébergement des personnes
défavorisee®DALHPD 2012-2016signé le 22 mars 2012 par le Préfet et le
Président du Conseil Général prorogé d’'une année par décision du comité
responsable en date du 16 avril 2016

m Le schéma départemental d’accueil des gens du voyage 2013t8. La
communauté de communes disposant sur la commune de Pontarlier d’'une
aire d’accueil des gens du voyage de 62 places, d'une aire de grands
passages de 100 places et de 6 terrains familiaux est actuellement en
conformité avec le schéma. Il reste une recommandation de recherche d’'un
terrain plus grand pour le passage des groupes de plus de 100 caravanes. La
problématique principale reléve de la sécurité publique et de troubles liés a
des stationnements illicites et dégradations occasionnés par un groupe
spécifique.

m Le plan départemental de I'habitat PDH 2014-201%pprouvé par arrété
conjoint du 19 aout 2014 par le Préfet et le Président du Conseil Général.
Concernant le secteur de la zone frontaliere, le PDH avait mis en évidence
les enjeux suivants :
> la maitrise des colts du foncier et de 'immobijier

2 la maitrise du colt du logement (loyer et charges) pour permettre aux
ménages de se loger a un taux d’effort acceptable par la production de
logements aidés

2 le développement de politiques fonciéres permettant de mieux maitriser
le développement résidenttel

2 le développement de stratégies intercommunales, notamment en matiére
d’habitat;

2 la lutte contre les conflits d’'usage des espaces entre « habitat » et
« activité agricole »
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2 [I'observation des évolutions du territoire dans un secteur impacté par le
marché de I'emploi suisse.

m Les dispositions du SCOT du Pays du Haut Doubs actuellement en
cours d’élaboration, outil de conception et de mise en oeuvre d'une
planification intercommunale qui oriente I'évolution du territoire dans le
cadre d'un projet d'aménagement et de développement durable mais aussi
cadre de référence pour les différentes politiques sectorielles (habitat,
déplacements, développement commercial,environnement, organisation de
I'espace...) dont il assure la cohérence. Le SCOT respecte les principes du
développement durable, tels que définis a larticle L.101-2 du code
'urbanisme: principe d'équilibre entre le renouvellement urbain, le
développement urbain maitrisé, le développement de I'espace rural et la
préservation des espaces naturels et des paysages, principe de diversité des
fonctions urbaines et de mixité sociale, principe de respect de
I'environnement.

m Le contrat de ville 2015-2020signé le 26 juin 2015. En termes de
géographie prioritaire, la Ville de Pontarlier comprend un quatrtier priogita
politique de la ville (le Grand Longs Traits) et deux quartiers en veille
active, Berlioz et Pareuses.

2 Le quartier le "Grand Longs Traits" englobe une partie du quartier des
Longs Traits (rue Jules Verne et rue des Déportés notamment) et une
partie du quartier Berlioz (rues Rouget de I'lsle et du Lycée). Il compte 1
190 habitants pour un revenu médian de 11 200 €.

2 Le quartier des Pareuses et le quartier Berlioz, hors secteurs Rouget de
I'lsle et du Lycée, ont été retenus en territoires de veille activeteCet
labellisation permet notamment de mobiliser sur ces territoires les
moyens de droit commun des différents signataires du contrat, de
pérenniser sur ces deux territoires les dispositifs tels que le projet de
réussite éducative (PRE) et les adultes relais pendant la durée du contrat
de ville.

m La convention d’équilibre territorial qui doit étre signée avant la fin de
'été 2016 conformément a l'instruction interministérielle du 3 novembre
2015.

m L'obligation de mettre en place sur le territoire de 'EPCI | a conférence
intercommunale du logement et le plan partenarial de gestio de la
demande de logement social et d’information des demandeurdges
'adoption du PLUIH en précisant qu'il est fortement recommandé d’engager
les réflexions de ces outils au plus tét dans la mesure notamment ou la ville
de Pontarlier comprend un quartier prioritaire au titre de la politique de la
ville.
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6/ L'association des partenaires a la démarche PLH

Selon l'article R 302-3 du CCH, l'organe délibérant de I'EPQ indique les
personnes morales qu'il juge utile d'associer a I'élaborabn du programme
ainsi que les modalités de leur association.

L'association de la Région et du Département, I'établissement publicefonci
interdépartemental du Doubs (EPF) ainsi que des bailleurs et opérateurs satiaux e
conseillée.

Les organismes concernés par la politique de I'habitat et notamment I'agence
départementale d’information sur le logement (ADIL), les organismesedtios,
d'accompagnement au logement et d'hébergement, les associations reconnues
d'utilité publique peuvent aussi étre associés.

L'objet du PLH est de définir et de mettre en ceuvre une politique locale de
I'habitat. C'est pourquoi, le débat des élus entre eux et aweles professionnels
de I'habitat est un point fort de la démarche.

Par ailleurs, le Préfet définit avec le président de I'EPCI &s modalités
d'association de I'Etat pour [|'élaboration du document coriormément a
l'article R 302-6 du CCH.

4.2. Le point de vue de I'Etat sur les objectifs attendus du

PLH

Les sources sont issues pour partie des données de I'INSEHEZB07-2012), de FILOCOM 2013 et
SITADEL.

4.2.1. Les données

1/ Les données socio-économiques spécifiques au territoire du PLH

Une population en croissance démographique mais geistabilise sur la période
récente, toujours portée par [I'excédent naturel emarquée par la
périurbanisation infra et supra EPCI.

La Iégére perte de population entre 2007 et 2012 (-0,3 % de décroissance annuelle
pour une croissance départementale de 0,4 %) trouve son explication par un
important déficit migratoire (-0,8 % par an pour -0,1 % a I'’échelle départenegntal

La situation est particulierement préoccupante sur la ville de Pontarlier ave
décroissance annuelle de -1,4 % et un taux annuel de déficit migratoire de -1,9 %
Alors que la communauté de communes a perdu 387 habitants entre 2007 et 2012,
la population de la ville de Pontarlier a baissé de 1 308 sur la méme période (la
commune a également perdu 1 241 habitants entre 2008 et 2013).

Population municipale (2012). 26 500 habitants
Population comptée & part (2012): 1071 habitants
Population totale (2012): 27 571 habitants
Superficie: 154.42 km?

Densité (2012): 171.61 habitants/km?

Evolution de la population

27 000

25 000

23 000

21000

Nombre d'habitants

19 000
1968 %1975 1982 1990 1999 2007 2012

Années
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[gop T1M - Population

1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012
Population 159 503 | 22 302 | 22 875 | 24 227 | 25 432 | 26 887 | 26 500
Densité moyenne (hab/km?2) 128.9 1444 148,1 156,9 165,1 174,1 i71.6
Ce tableau fournit une série longue.
Les données proposées sont établies 3 périmétre géographique identique,
dans la géographie communale en vigueur au 01/01/2014.
Ssurces : Insee, RPISEE 5 1999 dénembrements, RP2007 et RP2012 exploitations principales.
POP T2M - Indicateurs démographiques
1068 3 19753 1982 3 1900 3 1900 3 2007 a
1975 1982 1990 1999 2007 2012
Wariation annuelle moyenne de la populaticn 1.6 0.4 +0.7 0,6 +0,7 -0,3
en %
due au solde naturel en 9% +1,1 +0.9 +0.7 +0.7 +0.3 +0,5
due au solde spparent des entrées sorties en % +0,.6 -0.5 +0.0 -0,2 +0,1 -0,8
Taux de natalité (%) 20.2 17.1 15.6 15,32 13,6 13.4
Taux de mortalité (%) 9.6 2.5 2.5 8.0 8.4 2.4

Ce tableau fournit une série longue.

Les données proposées sont établies & périmétre géographique identique,

dans la géographie communale en vigueur au 0170172014,

Sources : Insee, RP1968 3 1999 dénombrements, RP2007 et RP2012 exploitations principales - Etat civil.

-

1,124 7,02 (550)

Evolution annuelle de la population 1968/2012 pACE(source Insee — carto CGET)

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017

159




04062 (8276)
5,43 4-0,01 (8 555)
[ i (32)

France : 0.63

1,90 11,01 (& 887)
1,17 41,89 (8 616}
0,63 41,15 (6 492)

options p

Evolution annuelle de la population 1968/2012 ganmune (source Insee — carto CGET)

Comme dans l'ensemble du département, le proceggudesserrement des ménages est en ceuvre
sur le territoire de la communauté d'agglomération.

FAM G1M - Evolution de la taille des ménages

mmm Mombre moyen d'occupants par résidence principale

3.0

2.3

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0
1968 1973 1382 1950 1953 2007 2012

Ce graphigue fournit une série longue.

Les données proposées sont établies & périmétre géographigue identique,
dans la géographie communale en vigueur au 01,/01/2014.

Sources @ Inses, AP1968 & 1999 dénombrements,

RPZO0F et RPZ2012 exploitations principales.
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Un nombre important de personnes seules (36,9%) de familles mono-parentales (7,9%)

FAM T1 - Ménages selon leur composition

Nombre de ménages | Population des ménages

2012 %o 2012
Ensemble 11 9438 100,0 25925
Ménages d'une personne 4 409 26,9 4 409
hammes seuwls 1543 16,3 1543
femmes seules 2 466 20, D\‘-} 2 466
Autres ménages sans famille 202 1,7 404
Ménages avec famille(s) dont la famille principale est ¢ 7337 61,9 21022
un couple sans enfant 3 341 28,0 & 799
un couple awvec enfant(s) 3 057 25,6 11 797
une famille mencparentale 240 7.9 2 426

Seurces - Inses, RP2007 et RP2012 sxploitstions complémentsires.

Par comparaison

Part des personnes seules sur la CAGB (44,6%PMér (33,9 %) et dans le département (36%)
Part des familles mono-parentales sur la CAGB (8,7%), suAR8J3%) et dans le département
(8,2%).

Une population plutét jeune mais dans des proponisomoindres que les EPCI limitrophes
POP G2 - Population par grandes tranches d'ages

2007 oz
%o

20

15

10 h

0a 14 15 3 29 30 3 44 435 3 59 60 a 74 73 ans
ans ans ans ans ans ou +

Spurces : Insee, RPZ007 et RP2012 exploitations principales.

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017
161



246 a 286,

10,5 4 20,
L. - 1
42500338 - COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER o x

Part des moins de 20 ans par EPCI (source Insage-CGET)

%

24,5437,9 (468)
20,4 3244 (456)
1748203 (458)
15,14 17,3 (388)
234 15,0 (365)
[T hA ()
i France: 17,4,

1500338 - COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER[A]x [

Part des plus de 65 ans par EPCI (source Insedc-CGET)
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L'emploi : en croissance entre 1999 et 2010 (13@pour 11,8% a I'échelle nationale) mais en
diminution sur la période récente (-0% entre 2007 et 2012 comme au niveau national).

Un taux d’activité des 15-64 ans plus important @t taux de chomage moins important qu'au
niveau départemental (respectivement 7%3pour 73,8% et 10,% pour 12%)

[} EPCI de La CC du Larmont (242500338)

EMP T1 - Population de 15 & 64 ans par type d'activité EMP T4 - Chémage (au sens du recensement) des

15-64 ans

2012
2012

Ensemble 17 017
Nombre de chémeurs 1330

Actifs en % 77,3
Taux de chémage en % 10,2

actifs ayant un empioi en % 69,4
Taux de chémage des hommes en % 3.3

chémaurs en % 7.8
Taux de chémage des fammeas en % 10,5

Inactifs en 9 22,7
. . L. Part des femmes parmi les chémeurs en % 48,5

éléves, étudiants et stagisires non rémunérés en % 7.2
5 . 5 Ssurces © Insee, RF2007 et RP2012 explsitations principales.

retraités ou prérstraités en % 79

sutres inactifs en % 7.6

Svurces - Insee, RP2007 et RP2012 explsitations principales.

EMP T5 - Emploi et activité

2012
Noembre d'emplois dans la zone 13 132
Actifs ayant un emploi résidant dans la zone 11 877
Indicateur de concentration d'emploi 110,6
Taux d'activité parmi les 15 ans ou plus en % 61,1

L'indicateur de concentration d'emploi est égal au nombre d'emplois dans la zone pour 100 actifs ayant un emploi résidant
dans la zone.

Sources : Insee, RP2007 et RP2Z01Z exploitations principales liew de résidence et lisu de travail.

1258 (415)
210 (05)
5)

A (1)
France: 11,8

'omation sur la sélection -x

PCi (1)
42500338 - COMMUNAUTE DE
OMMUNES DU GRAND PONTARLIER

Jonnées clés Avncé

volution du nombre d'emploi au lieu
e travail (%) - 138 (France - 115)

Evolution du nombre d’emploi au lieu de travail pgPCl de 1999 a 2010 (source Insee — carto

CGET)

Les revenus des ménages en lien avec le statutcdioation et le lieu de résidence sur le
territoire : moins de pauvreté qu’a I'échelle départementatales revenus supérieurs

Propriétaires Locatifs sociaux Locatifs privés
Occupants

% de ménages dont les 11,4 % 59,5% 25,9%
revenus sont inférieurs a 13,9% dans le 60,1% dans le 33,00% dans le
60% des plafonds HLM département département département
% de ménages dont les 2,1% 25,3% 8,9%
revenus sont inférieurs a 2,5% dans le 28,8% dans le 12,6% dans le
30% des plafonds HLM département département département

Revenus par rapport aux plafonds HLM au ler janvier 2013 par statut d'occupation — Source « FILOCOM, MEEM d’aprés DGFiP »

Tous statuts confondu21,4% des ménages de la communauté de communes du Grandi€ooitd
des revenus inférieurs a 60% des plafonds HLM (25,3% dansoleh§) et 6,8% ont des revenus
inférieurs a 30% des plafonds HLM (8,8% dans le [x)u
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EPCI de La CC du Larmont (242500338) Département du Doubs (25)

REV T1 - Ménages fiscaux de I'année 2012 REV T1 - Ménages fiscaux de I'année 2012
2012 2012

Hombre de ménages fiscaux 12 064 Nombra de ménagas fiscaux 224 327
Hombre de personnes dans les ménages fiscaux 27 233,0 Nembre de persennes dans les ménages fiscaux S20127.0
Médizne du revenu disponible par unité de consommation (en suros) 22 s02 Médiane du revenu disponible par unité de consommation (en euros) 20 227

. . Part des ménages fiscaux imposés en % (1) 65,7
Part des ménages fiscaux imposés en % (1) 712

(1) Cet est soumis aux régles du secrat statistique :

(1) Cet indicateur est soumis aux régles du secret statistique :
pas da valaur pour les tarritoiras da moins de 1000 ménagas fiscaux at moins da 2000 parsonnas.
pas de valeur pour les territoires de moins de 1000 ménages fiscaux et moins de 2000 personnes, . ,
Champ : ménagas fiscaux - hors communautés et sans abris.
Champ : ménages fiscaus - hors communautés et sans abris. Seurce : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnay-Cemsa, Fichier locsiisé social et fiscal.
Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Cemsa, Fichier localisé socisl et fiseal

Communauté de Communes du Grand Pontarlier Département du Doubs

ion surla =

nf.

Jassing de vie (1)
25462 - Pontarlier

Médiane du revenu dlwonlble parc :
238227 €
18027,4 2 18 962,4 (411)
15352,5 & 18 026,7 (411)
[CIwa@Esn
options B

20135,0 4 39 593,3 (410}
18.963,7 420 132,0 (411)

Accéder aux rapports

Médiane du revenu par unité de consommation pasibade vie (source Insee Filosophie — carto

CGET)

Le bassin de vie de Pontarlier est composé des communaut@sraeunes du Grand Pontarlier, du
Mont d’Or et des 2 Lacs, du Plateau de Frasne et du Val de Dnygleocanton de Montbenoit (pour
partie) et Altitude 800 (pour partie)
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REV G1 - Taux de pauvreté par tranche d'age du
référent fiscal en 2012
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Champ : ménages fiscaux - hors communautés et sans abris.
Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Comsa, Fichier localisé social et fiscal.

Communauté de Communes du Grand Pontarlie

REV G1 - Taux de pauvreté par tranche d'édge du
référent fiscal en 2012
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Champ : ménages fiscaux - hors communautés et sans abris.
Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Ccmsa, Fichier localisé social et fiscal,

r Département du Doubs

REV G2 - Taux de pauvreté par statut d'occupation du
logement du référent fiscal en 2012
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Champ : ménages fiscaux - hors communautés et sans abris.

Source @ Inses-DGFiP-Cnaf-Cnav-Comsa, Fichier localisé social et fiscal,

Communauté de Communes du Grand Pontarlier

REV G2 - Taux de pauvreté par statut d'occupation du
logement du référent fiscal en 2012
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Champ : ménages fiscaux - hors communautés et sans abris.
Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Cemsa, Fichier localisé social et fiscal.

[

Département du Doubs

Ll

REV T3 - Distribution des r p de I’ 2012 REV T3 - Distribution des revenus disponibles de I'année 2012
2012 2012
Médiane du revenu disponible par unité de consommation (en suros) 22 502 Médiane du revenu disponible par unité de consommation (en euros) | 20 227
Rapport interdédle (sans unitd) 3.4 Rapport interdécile (s2ns unité) 2.2
ter décile (2n euras) 12 174,28 1er décile (2n euros) 11 138,0
- S décile (en euros) 36 712,35
9e décile (en euros) 40 952,8

Champ : ménages fiscaux - hors communautés et sans abris.

Sgurce : Insee-DEFP-Cnaf-Cnav-Cemsa, Fichier localisé social et fiscal.

Communauté de Communes du Grand Pontarlier

Champ : ménages fiscaux - hors communautés et sans abris.

Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Cemsa, Fichier localisé social et fizcal.

Département du Doubs
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2/ Les données relatives au logement (source Insee RGP 2012)

Un parc de résidences principales en croissancey pie résidences secondaires, une part de

logements vacants inférieure a la moyenne départatake (6,8% pour 7,5%)

Nombre de logements (2012); 13 154 logements
dont résidences principales (2012): 11 951 logements
dont résidences secondaires (2012). 307 logements
dont logements vacants (2012)° 892 logements

Evolution des logements

I Résidences principales

B Résidences secondaires ou occasionnelles 00 logements vacants

2012 ——
2007 e
] 1999
‘I]J
= 1990
E 1982
1076 .
1968 | .
0 4 000 8 000 12 000
Nombre de logements
LOG T1M - Evolution du nombre de logements par catégorie
1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012
Ensemble % 6945 | 8344 | 9182 | 10304 | 11522 | 12493 | 13 157
Résidences principales & 33%| 7513 B 289 9 271 10430 | 11 585 11954
Reésidences secondaires et logements cocasionnals 222 295 273 449 375 233 309
Logements vacants 384 30 620 EEd 717 676 B34

Ce tableau fournit une série longue.

Les données proposées sont établies & périmétre géographique identique,

dans la géographie communale en vigueur au 01/01/2014,

Sources - Insee, RPISER 5 1999 dénombraments, RP2Z007 et RP2012 expleitations principales.

Une majorité d’appartements (prés de 2/3 des logemts) et 18% de petits logements

¥

LOG T2 - Catégories et types de logements

2012 o

Ensemble 13 157 | 100,0
Résidences principales 11554 90,8
Résidences second. et log e 1 309 2,2
Logements vacants 834 6,8
Maisons 4 791 36,4
Appartements 8315 €32

Sources : Inses, RP2007 et RP2012 exploitations principales,

LOG T6 - Ancienneté d'emménagement dans la résidence principale en 2012

10 ans ou plus

5612

Nombre de Part des ménages en Population des
ménages %0 ménages

Ensemble 11954 100,0 25898

Depuis meins de 2 1874 15,7 2718

ans

De244ans 2 577 21,6 5774

De539ans 1891 15,8 4827

11579

Source : Insee, RP2012 exploitation principale.

LOG T3 - Résidences principales selon le nombre

de piéces
2012 L
Ensemble 11 954 100,0
1 pigce 442 3,7
2 pidces 1732 14,5
3 pigces Z 574 21,5
4 pidces 2877 241
5 pigces ou plus 4 328 36,2

Sources - Inses, RP2007 ot RP2012 exploitations principsies

Une part de locataires importante mais peu de logeemt social

LOG T7 - Résidences principales selon le statut d'occupation

2012
[ Nombre | % Nombre de Ancienneté moyenne d'emménagement en
personnes année(s)

Ensemble 11954 100, 25898 14,2
Proprigtaire & 589 55,1 15372 19,6
Lecataire 5171 43,3 10 115 7.3

dont d'un lsgement HLM loué 1418 11,9 3258 10,5
vide
Lagé grstuitement 194 16 411 11,0

Sources  Insee, RF2007 et RP2012 exploitations principales.
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Zoom sur |la vacance

Bien qu'inférieure a la moyenne départementale, la vacasteselon I'Insee, en augmentation sur la
période 2007/2012 (218 logements en plus sur 5 ans, dont @llascommune de Pontarlier,
représentant 1/3 de la croissance du parc de lagsjne

Avec plus de 700 logements vacants, le taux de vacance stark@nest de 7,5 % pour 5,4 % 5 ans
auparavant.

Concernant I'évolution de la vacance, il conviendra d'gsat avec attention les résultats at 1
janvier 2013 qui seront accessibles a compteritdetja016 sur le site internet de l'Insee.

En effet d'aprés la source fiscale Filocom (qui surévaluend’ maniere générale la vacance par
rapport a I'lnsee), la vacance aurait baissé de maniérdfisafive au £’ janvier 2013 par rapport
aux années précédentes :

1-Le parc de logements

MEEDDM/CGDD/SOeS

Zone Géo. 242500338 - CC du Larmont - EPCI

annee 2013 2011 2009 2007 2005
libelle

Logements Vacants 826 1037 939 940 1033
Parc_total 14 099 13771 13 459 13 144 12 914
Taux de vacance 5,9% 7,5% 7,0% 7,2% 8,0%

La vacance concerne a 90 % le parc privé et a 75 % des peé@mknts (T1 a T3), construits avant
1975. Prés d'un logement vacant sur 2 I'était depuis moind d@ au ¥ janvier 2013 ( source
Filocom 2013). Un parc composé pour les 2/3 d’appartemergs ane part de logements locatifs
également importante (43%) mais avec peu de logsnseniaux (moins de 12%).

Sur les un peu plus de 1 000 logements vacants au ler janviér 28 sont prés de 200 logements

nets qui ont été mobilisés en 2 ans. L'analyse du suivi dewghatptut d’occupation montre de plus

que sur ces 1 000 logements vacants : 400 étaient toujoustga2 ans plus tard, 350 étaient

occupés par des locataires, 170 par des propriétaires,@@naété démolis. De méme, sur les 800
logements vacants au ler janvier 2013, 400 I'étaient déps2aaparavant, 220 étaient occupés par
des locataires et 130 par des propriétaires ;

A noter 30 logements vacants a Verriére de Joux sur 193 résdeprincipales (15%) et 666 vacants

a Pontarlier (7,2%).

A
L'adge du parc
R R LOG G1 - Résidences principales en 2012 selon le
LOG T5 - Résid es principales en 2012 selon la période type de logement et la période d'achévement
d'achévement Ml vsison I appartement
Nombre % 4 oo
Résidences principales construites avant 2010 11 705 | 100,0 2 200
Avant 1546 2507| 21,4 2 400
De 1546 5 1930 & 743 57,6
1 600
De 1551 5 2009 2 456 21,0

200
Source : Insee, RP2012 exploitation principale.

o

Avant De =
1948 1946 3 1991 3
1990 2009

Résidences principales construites avant 2010.
Source : Insee, RP2012 expioitation principale.

Sur le territoire de la CCGP, le parc de logements est relant récent. Pour autant, dans la mesure
ol un nombre important de logements ont été construits da@aremiére réglementation thermique
de 1975 (chiffres de la vacance et du PPPI), il parait inaontble dans le PLUIH de faire un
diagnostic du fonctionnement du parc existant afin défimiperformance énergétique et d'évaluer les
besoins en termes de rénovation thermique de ce par

Selon la source Filocom, le parc de résidencegipafes est en bon état (1 % en classe

cadastrale 7-8 soit 130 logts). En revanche une part nongeéflle du parc vacant est de mauvaise
qualité (prés de 17 % en classe cadastrale 7-8 soit 140 logtsyme moyenne départementale de 9
%).
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Le parc privé potentiellement indigne des résidenseprincipales

En 2013, dans le parc privé occupé, dont 20,9% des résidesmdsde catégorie 6, 7 et 8
(classement cadastral, catégories les moins conforjabespart du parc privé potentiellement
indigne représentait 2% du parc privé occupé (moyenne tipantale a 2,1%), soit environ 225
logements dont 176 sur la ville de Pontarligéurce : FILOCOM 2013 - MEED d'aprés DGFiP, traitement CD
ROM PPPI Anah )Ce parc concerne a 90 % des logements construits avant 1949@tié des petits
logements (moins de 54 m?) et des logements Isgatifés.

Copropriétés fragiles : source « FILOCOM 2013, MEED d'aprés DGFiP, Fichiers infra-
communaux d'aide au repérage des copropriétés frags Anah/DGALN »

Plus de 70 copropriétés sont classées en catégorie D sumiawaauté de communes dont plus de
60 sur la ville de Pontarlier et plus de 80 en catégorie C donsut Pontarlier, (I'ensemble des
copropriétés du département sont classées en 4 familles ABdQ plus faible au plus fort potentiel
de fragilité). Les fichiers ne comprennent paddase A pour des raisons de secret statistique.

Les principaux secteurs géographigues concernés sontdegisxle quartier centre situés de part et
d’autre de la route de Besancon et de la routeatlesS

D'une maniére générale, les copropriétés les plus fragita® de petites copropriétés (moins de 11
logements), construites avant 1949, dont 1/3 ont des logewvacants et la moitié est occupé par
des propriétaires occupants.

Le dynamisme de la construction neuve dans l'aggéation

Sur les 2 200 logements mis en chantier de 2000 a 2014 suriteiterde 'EPCI, 45 % I'ont été sur
la commune de Pontarlier alors que la commune représerfte di2parc de logements et 67 % de la
population.

%

16477 (660)
12415 (522)
0,84a1,1(554)
0407 (395)

-024-0,1(2)
[ A )
| Francs12

options p

Evolution du nombre de logements entre 2007 et 2012 par EB@lIr€e Insee — carto éGET)
+1 % par an (+1,2% France Entiere)
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Evolution des logements mis en chantier de 200018 2ur la CCGP (source Sitadel 2)

Logements mis en chantier par commune de 2000 & 2014 - source
Sitadel 2 et population communale

Igt - Libellé de la commune Hb lgt com total Pourcentage : Libellé de la commune Pop municipale 2013 Pourcentage :

Chaffois 133 6,08% Chaffois 934 354%
Cluse-et-Mijoux 140 640%  Cluge-et-Mijoux 1232 467%
Dommartin 94 430%  Dommartin 644 2,44%
Doubs am 13,76% Doubs 2728 10,33%
Granges-Narboz 212 9,69%  Granges-Marboz 1069 4,05%
Houtaud 118 5,40% Houtaud 1018 3,86%
Pontarlier 985 45 04% Paontarlier 17398 65,88%
Sainte-Colombe 67 3,06% Sainte-Colombe a7z 1.41%
Verrigres-de-Joux 42 192%  Verigres-de-Joux 419 1,59%
Vuillecin 95 434%  Vuillegin i 505 2,.25%
Somme : 2187 Somme : 26407

Pourcentage : 100,00% Pourcentage : 100,00%

Promotion Immobiliere : activité importante en 2015 principalement des T2-T3, desqe vente

supérieurs a ceux pratiqués sur Besancon depuis @00 — 3 000€)
Nb lgt

réserves a

superficie prix moyen
moyenne enm2 |eneuro/m2
la vente

010 34 65,0 26531
011 44 70,4 27182
012 48 69,1 27155
013 12 73,3 2893,2
014 25 72,4 3194,6
015 92 67,2 31439

Nombre d’appartements neufs vendus de 2010 a 20k6esECLN — DREAL BFC

Prix dans I'ancien (prix médian du 01/02/15 au 31/01/16 — source PERVAL): 2 1&0€n2 pour un
appartement ancien type T3 (1 590€ a Besancon) et 211 800&ipeunaison ancienne de 5 pieces
(170 900€ a Besangon) ;

Loyer moyen du parc public complémentaire du parc privé: pas de concurrence (source étude
ADIL). Pour un T3 dans le secteur de Pontarlier Mouthe 5,3€néldlans le parc locatif social pour
8,9€ du m? dans le parc locatif privé (prix horargfes).

Zonages ABC et 1/2/3 Suite a l'arrété préfectoral du 6 janvier 2015, la communé&detarlier,
située en zone B2 (selon le zonage A/B/C) a obtenu l'agrémeunt bénéficier du dispositif
d'investissement locatif prévu a l'article 199 novoviaikscode général des imp6ts. La commune
appartient a la zone 3 pour les loyers du parc HLM.

Les 3 autres communes de l'unité urbaine de Pontarlier (Botitoutaud et Dommartin) sont
également situées en zone B2 mais ne bénéficient pas deériegt pour le dispositif
d’investissement locatifles autres communes de 1’intercommunalité sont en zone C.
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4.2.2. Le point de vue de I'Etat sur la réflexion anener dans le
cadre du PLH

Compte-tenu des éléments qui précedent, les études du PLH devront prendre en
compte les enjeux et objectifs suivants:

1/ La satisfaction des besoins liés a I'évolution démographique

Afin de répondre aux besoins liés a la croissance démographique et au desserrement
des ménages, le PLH devra affiner le diagnostic afin d'assurer le nmaifitiae
production de logements suffisante pour satisfaire la demande dans le parc privé et
équilibrer l'offre sociale sur I'ensemble du territoire de l'agglonemapar la
fixation d'objectifs différenciés.

L'analyse devra également envisager les pistes pour accueillir des poputations
trouveraient un emploi sur le territoire (quels types de logements, quelles
implantations) et une réflexion sur le parcours résidentiel des ménagesesembl
nécessaire afin d'accueillir ou de stabiliser les populations.

2/ Une réponse a la demande sociale de logements

D'une part, I'objectif est danaintenir et accuelillir des ménages modestes

La demande en logements HLM (source fichier parthg®oubs)

Au 31 décembre 2015, 560 demandeurs étaient en attente d’'un logement social sur
le territoire de la communauté de communes du Grand Pontarlier dont pres de 540
sur Pontarlier (soit 6 % des demandeurs sur I'ensemble du département alors que
'EPCI représente 5 % des ménages du département). Un tiers se trouve é€ja log
dans le parc HLM (46 % a I'échelle départementale) et 200 soit 36% des
demandeurs sont dans l'attente d'un logement depuis plus de 1 an (27% a I'échelle
départementale).

46% des demandeurs, soit pres de 260 ménages, sont des personnes seules (42 %
dans le département) et 25 % des familles mono-parentales (25% dans le
département).

Le délai moyen d'attente d'un logement est 12 mois (140 attributions en 2015 soit
2,7 % des attributions du département) pour 6 mois dans le département (5 200
attributions en 2015).

Moins d’un quart des attributions (23% soit 33 demandes satisfaites) concernent un
T1 ou un T2 alors que 51% des demandeurs (représentant prés de 300 ménages)
recherchent ces 2 typologies (62 % pour les demandes hors mutation).

235 ménages non logés dans le parc HLM recherchaient au 31/12/2015 un T1 ou un
T2 alors que le parc HLM ne comprend que 320 logements pour ces 2 typologies et
gue seuls 33 logements ont fait 'objet d’'une attribution en 2015.

Le rapport attribution de 'année 2015 / demandes au 31/12/2015 hors mutation
interne confirme la tension constatée par ailleurs (rapport de I'ordre de 3,5 pour 1,5
a I'échelle du département) avec une pression particuliére sur les typoldgies

T2 (rapport de l'ordre de 7 et 8). En termes de volume, le besoin concerne a 75 %
desTletT2.
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Recours DALO (source Infodalo)

De 2008 a 2015, ce sont prés de 80 ménages qui ont déposé une demande de droit
au logement opposable sur Pontarlier (soit 14 % du total départemental) dont plus
de 60 les 3 derniéres années. 90% ont été déclarés prioritaires et urgentseasvec pr
de la moitié d'entre eux ayant accepté l'offre de logement qui leur a été proposée.
Au 31 mai 2016, sur les 16 ménages reconnus prioritaires et urgents dans le
département qui n'ont pas fait I'objet d’une proposition de relogement dans le délai
de 3 mois, 9 concernent le secteur de Pontarlier.

Le principal motif de saisine du DALO pour les 2/3 des demandeurs est "dépourvu
de logement » ou « hébergé actuellement chez un particulier ou dans une structure ».
Le seul motif pour « délai anormalement long » concerne pres d’'1/3 des saisines. Le
motif « menacé d'expulsion sans relogement” ne concerne que 4 requérants. Les
demandeurs sont pour l'essentiel des personnes seules (prés d'1/2) et des familles
mono-parentales (plus d'1/3).

Le parc de logements social public

Sur la communauté de communes du Grand Pontarlierganiier 2016 il était
recensé 1 707 logements conventionnés soit 13,2 % des résidences principales
(Source DGFiP au 01/01/2013). 90 % de ce patrimoine (1 548 logements) est situé
sur la ville de Pontarlier soit 15,6 % des résidences principales.

Ces logements se décomposent en :

1 384 logements HLM (629 Habitat 25, 550 Neolia et 205 Ideha) dont 1 331
sur la commune de Pontarlier (36 a Doubs, 10 a Houtaud et 7 a
Dommartin);

14 logements communaux (10 & Pontarlier et 4 a Ste Colgmbe)
120 autres (principalement Anah)
189 logements non ordinaires :

o 78 logements + 11 équivalents logements (33 chambres) : Résidence de
I'Arlier a Pontarlier appartenant a Néolia et géré par I'APAT (assamia
pontissalienne d’aide aux travailleurs)

o 16 logements : Résidence sociale ADDSEA a Pontarlier appartenant a
Habitat 25 ;

o 84 eéquivalents logements (252 places ): Ephad du Larmont sur la
commune de Doubs appartenant au centre hospitalier de Pontarlier.

La vacance dans le parc social est tres tres faible (0,8 % au 01/01/15 pour 3,1 % au
niveau national et 4,7 % au niveau départemental (source RPLS).

Les données concernant la mobilité dans le parc social confirme cette tension : 9,1
% pour 9,6 % au niveau national et 13,1 % au niveau départemental (Source RPLS).

Les besoins démographiques et les taux de tension et de mobilité démontrent la
nécessité de créer de nouveaux logements, en tenant compte notamment des
ressources des ménages, du "public” éligible au logement social et du fiat g

du logement social HLM a diminué au cours des derniéres années sur le tedtutoire
Grand Pontarlier. En effet, depuis 2000, 174 logements HLM ont été livrés (41 entre
2000 et 2009 et 133 de 2010 a 2014), essentiellement sur Pontarlier sauf 7 a
Dommartin, soit 8 % de la production neuve totale. A noter que 84 des 174
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logements livrés sont issues de la reconstruction suite a démolition (opédation
renouvellement urbain Berlioz).

Entre 2010 et 2014, seuls 15 logements trés sociaux PLAI ont été produits soit 11 %
de la production HLM (75 % PLUS et 14 % PLS).

Le PLH doit définir la place souhaitée pour le parc du logement public, quelle doit
étre la représentativité de ce parc dans le parc global ?, a quel endroit etypasls t
de logement faut -il construire ?. Un objectif annuel de production de logements
sociaux doit étre défini en conséquence en anticipant la demande de logements.

Afin d’augmenter la proportion actuelle du parc social dans l'ensemble des
résidences principales, la part de ces derniers devrait avoisiner 25% de l'offre
nouvelle.

Un enjeu fort du PLH est de permettre I'acces au logement des personnes en
difficulté, en mettant sur le marché une offre de logements a loyers fadilaptés

aux ressources des ménages tres modestes. Ainsi la part de logemerusisgs s
dans l'offre nouvelle observée depuis 2010 devrait étre augmentée dans le cadre du
PLH.

Enfin le parc social peut permettre le maintien sur le territoire de jenm@sages
salariés, en leur proposant un produit locatif accessible. Cela peut awgssirditr
pour la population vieillissante.

Le parc priveé

Les interventions de I'Anah, a travers une Opération Programmée d'Améldati
I'Habitat permettrait la remise sur le marché de logements vacants péudstes et
contribuer a la production dune offre de logements a loyers malitrisés
(conventionnés pour l'essentiel).

Le conventionnement social et trés social des logements réhabilités dans le parc
privé avec l'aide de I'Anah compléte l'offre de logements publics par laaBalis

de petites opérations réparties sur I'ensemble des communes, bien intégeles da
centres bourgs et les quartiers de la ville centre.

Plus de 2 000 ménages propriétaires occupants sont éligibles aux aides de I'’Anah
dans la CC du Grand Pontarlier : 1 200 tres modestes (TM) et 800 modestes (M)
soit 28 % pour 32 % pour la moyenne départementale.

D'autre part, un axe de la politique du logement du gouvernermant est
de répondre au souhait de la populationd'accéder a la propriétéCette attente
doit étre combinée avec l'objectif d'intégrer I'accés a la propriété dangdeups.
résidentiel, et ainsi libérer des logements plus accessibles pour les esgulag
modestes.
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3/ L'orientation de la production de logements

En terme ddocalisation géographiquele développement de l'offre de logements
doit se faire en lien avec la localisation des opérations d'aménagemenijeu.’
principal est de construire des logements au plus pres de l'offre de services, de
commerces et de zones d'emploi.

Ainsi, I'enjeu de recentrage de I'habitat a trois objectifs :

- économiser l'espace : combattre le mitage et la péri urbanisation, yeeses
terres agricoles, limiter la taille des parcelles, adopter des foumaaines plus
économes en €space;

- limiter les déplacements : limiter les déplacements domicile thasancentrer
I'nabitat autour des lieux de services, des axes de transport collectif pour
diminuer la consommation d'énergie dans les transports, les émissions de gaz a
effet de serre;

- lutter contre la perte d'habitants des villes centre, dont l'identité mémeepeut
menaceée.

En patrticulier, il convient de veiller a ce que le logement trés social andeistn

des publics les plus modestes, souvent dépourvus de moyens de locomotion, soit
centré autour des commerces, des services et des zones d'emploi, ou, a minima, dans
des secteurs desservis par les transports en commun.

Parallelement, la production de logements sociaux doit étre répartie suriteite
de la communauté de communes. Le PLH doit territorialiser les objectifs de
production de logements sociaux.

L'inscription dans le réglement du PLUIH de l'obligation pour les opérations de
promotion immobiliere privée de prévoir un pourcentage de logements sociaux est
un moyen efficace pour l'introduction de la mixité sociale dans les quartiers.

Le PLH devra prendre en compte la question du foncier et des dils a mettre
en place pour libérer des terrains a batir a un codt raisonnalle dans les
secteurs stratégiques.

En ce qui concerne le®rmes urbainesen veillant a I'articulation entre densité et
desserte en transports collectifs, les formes d'habitat permettant wte@nge
econome du foncier doivent se généraliser dans le cadre de projets d'aménagements
durables intégrés au tissu existant et adaptés au contexte de chaque. territoire

Il s'agit de favoriser d'autres formes urbaines que la construction de pavibtias, t

que les logements en bande ou a minima jumelés, ainsi que les petits cofectifs

10 logements), ou encore de I'habitat intermédiaire qui maintient des entrées
individualisées et ménage des espaces privatifs extérieurs de qualité.

Ces formes d'habitat permettent non seulement une optimisation du foncier mais

également des économies au stade de la construction (économie de matériaux) et
sur le plan énergétique (un batiment compact étant moins consommateur d'énergie
pour assurer son chauffage).

En matiere deypologie de logementfexamen de la structure et de la localisation
de l'offre révele un manque de petits logements.

La production de logements de petite surface doit étre favasée pour
permettre des loyers tres bas (loyers proportionnels a la stace) et I'acces au
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logement HLM aux personnes aux plus bas revenus, et mettre eadéquation la
taille des ménages et les niveaux de loyers.

S'agissant de laeconquéte du parc privé existartgelui-ci doit faire I'objet d'un
diagnostic dans le cadre du PLH sur trois axes :

- procéder a un diagnostic du fonctionnement du parc existant en matiére de
performance énergétique et avoir une vision des besoins de réhabilitation
notamment en terme d'économie d'énergie pour envisager des opérations
d'amélioration de I'habitat ciblées, avec une attention particuliere pour les
copropriétés des années 1950 a 1970, territorialement et thématiquement, en
privilégiant le volet énergétique permettant d'agir sur la réduction loparges
des locataires.

La précarité énergétique touche également les propriétaires occupantsan@ddst
PLH a travers son programme d'actions devra permettre d'amplifier lessnyie
en place dans le cadre du programme « Habiter Mieux »

- donner une priorité absolue a la lutte contre I'habitat indigne pour permettre a
chacun d'avoir un logement qui ne porte pas atteinte a la santé ni a la sécurité des
occupants, gu'ils soient propriétaires ou locataires. L'étude du PLH doit étre
l'occasion d'identifier des poches potentielles d'indignité, en particulierlpsur
logements occupés, et d'apporter des actions permettant d'y remédier;

- remettre sur le marché des logements vacants, ou identifier les logemamt
dégradés, et adopter les actions adaptées ;

La reconquéte de la vacance et la réhabilitation du parc doivent étre menées, dans
une logique de maintien de la population dans ces centres et de lutte contre
I'étalement urbain.

4/ Une réponse adaptée aux besoins des publics spécifiques

Le PLH doit procéder a une analyse des besoins en logements des populations
spécifigues dans le but de maintenir une offre diversifiée et accessible, pour
répondre aux besoins des jeunes, des personnes agées, des personnes handicapées,
des publics en difficulté et des gens du voyage en sédentarisation.

L'acces au logement pour les jeun§esunes en formation, jeunes en rupture sociale

et familiale,...) est a examiner dans le cadre de la problématique génécakesdaal
logement, notamment a travers l'offre de petits logements. Le traitedeerh
problématique du logement des jeunes passe par la question plus générale des
logements a tres bas loyers, mais aussi a leur adaptation au turn-over, aux
formations en alternance et en tenant compte du développement de la colocation.

Pour les jeunes plus en difficulté, il convient d'analyser et d'identifier lssibg en
structures spécifiques de type résidence sociale, logements d'urgence...

Pour les personnes agéebjectif est de proposer un parc accessible par une
adaptation des logements existants et par une construction neuve qui doit tenir
compte du vieillissement de la population et du handicap, mais aussi d'anti@per le
besoins en logements des personnes agees (EHPAD, résidences, adaptation des
logements,...).
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Pour les personnes valides et autonomes, l'objectif a privilégier est le emaanti
domicile: il est donc nécessaire d'intégrer dans les opérations de construaden e
réhabilitation toutes les regles d'accessibilité leur permettant sterrdans leur
logement, sans chercher a faire les travaux a minima qui excluraient cespes
de l'accés a ces logements.

Par ailleurs, dans le cadre des plans accessibilité de la voirie et desuBRP,
réflexion doit étre menée sur l'accessibilité des commerces et agryour que la
ville soit globalement accessible et attractive pour tous, quel que soit son $ee e
handicaps éventuels.

En ce qui concerne legructures d'hébergemeé PLH devra permettre de préciser

les outils les plus pertinents a mettre en oeuvre en matiere d'hébergeméat sur
territoire du Grand Pontarlier, en lien avec le plan départementaiafiagour le
logement et 'hébergement des personnes défavorisées et par une évaluation des
besoins en matiere d'hébergement d'urgence, d'’hébergement temporaire et de
structures de réinsertion sociale. A ces fins, il s'agit d'approfondir la tssarece

des caractéristigues des populations les plus précarisées afin de répondeedaa mi
leurs besoins (forme de logement, localisation, acces et cheminement aux ddords
ces structures).

5/ Les enjeux du contrat de ville et leur transcription dans les nusts
réglementaires dans le cadre de I'élaboration du PLUIH

Les réflexions sur la stratégie de peuplement qui doivent se traduire par
I'élaboration d’'une convention d’équilibre territorial avant la fin de I'été 2016
doivent poursuivre comme objectif un rééquilibrage de la répartition du logement
social dans la ville et I'agglomération et une plus grande mixité dans I'odompat
sociale de ce parc en offrant la possibilité a des ménages a trés fagbeness de

se loger en dehors des quartiers de la politique de Ig ville

Les dispositions du PLUIH doivent donc permettre d’'une part, une diversification
de I'habitat dans les quartiers de politiques de la ville et d'autre part le
développement de la construction de logements sociaux dans les quartiers qui en
sont le moins doté, en intégrant un certain pourcentage de logements sociaux dans
les programmes immobiliers.
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CONCLUSION

Les principaux enjeux portés par I'Etat sont exprimés notamment au travers des
grands axes que sont le droit au logement décent pour tous, une meilleure mixité
sociale, une diversité des fonctions urbaines et une répartition équilibrée et
diversifiée de l'offre.

Ainsi, dans le cadre de I'élaboration du PLUIH, une attention particuliereadevr
notamment étre portée sur les points suivants :

la définition d'une politique de développement de I'habitat, en lien avec le
SCOT en cours d’élaboration, adaptée aux besoins, afin de maitriser la péri
urbanisation et de produire un urbanisme durable, économe en espace et
limitant les déplacements :cette politique de développement
s'accompagnera nécessairement d'une politique affirméenematiére de
gestion du foncier.

le développement de logements sociaux et notamment de pest
typologies

la mobilisation du parc vacant et la réhabilitation du parc ancien dégradé
dans un objectif d'offrir a la location un parc de petits logements a loyers
abordables.

la mise en place des actions en faveur des personnes les plus modestes, et
des plus défavorisées en lien avec le PDALHPD, afin de rendre effectif le
droit au logement pour tous.

les modalités de suivi des actions du PLUIH dans le cadre du shositif
d'observation prévu par larticle L.302-1 du CCH, en lien avec
l'observatoire départemental de I'habitat. En effet, la mise en oeuvre d'un
dispositif de suivi et d'évaluation réguliére des actions engagées est un des
objectifs de la loi SRU réaffirmé par les lois du 13 ao(t 2004, du 25 mars
2009 et du 24 mars 2014.
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Caractéristiques générales du parc

Source : RPLS (Répertoire du parc locatif social)
Date d'émission du document : 27/05/2016

Zone interrogée : 25462-Pontarlier ( zonage : Dép. Doubs )

RPLS au 1er janvier 2015

REPARTITION DES LOGEMENTS PAR CATEGORIE D'ORGANISME Organisme bailleur (%) Organisme bailleur (nb)
Autres
ESH OPH SEM ohelamen | Tl — 800 I |
i m EsH || 400 !
Collectif 504 590 201 1295 = zog ' l L B Eollsciit
- 5 OPH :
Individuel 3z 4 6 o ot gt & individue!
Ensemble des Igts 504 522 205 1331 4673% 15N W SEM e “
% 37,87% 46,73% 15,40% 100%
ORIGINE DU PATRIMOINE Origine du patrimoine (nb)
Acquisition avec Acquisition en Acquisition sans Construction par Total
travaux Vefa travaux l'organisme B ——
Collectif 12 1283 1295
= Acquisition sans travaux B Coltectif
Individuel 36 36 4 . 2
(— ' Individue
Ensemble des Igts 12 1319 1331 Construction par l'organisme
% 0,90% 99,10% 100% a 500 1000 1500 2 000
REPARTITION DES LOGEMENTS PAR NOMBRE DE PIECES Taille des logements (%) Répartition des logements selon le nb de piéces
. ‘o o s & 6 piaces
1piéce 2p 3p 4p 5 piéces mF: biiey Total . Lp 600
Collectif 57 250 473 411 102 4 1295 ar. 400 | I 1
" 3 W Collectf
Individuel 5 B 21 2 36 " 4p 200 ' I Individuel
Ensemble des Igts 57 250 478 418 123 4 1331 " sp 0 & ‘ -
% a28%| 1878%| 3s91%| at4mm| s2awm| 030w 100% s A I L
ANNEE DE FIN DE CONSTRUCTION DES LOGEMENTS Dates de construction (%) Repartition des logements selon la date de const.
2.Entre 3.Entre 4.Entre 5.Entre
1‘;“;;“‘ 1950et 1970t 19908t 2000 et 5":85;,‘ = Total 3449 % * <lgso || &00
1969 1989 1999 2009 50-60
T a 400
Collectif 12 453] 431 176 30 133 1285 S
. 70-89 200 B Collectif
Individuel & 1 15 “ 36 it = 90-99 5 ’ﬁ L i - 'c3 individuel
Ensemble des Igts 12 459 502 191 34 133 1331 2,55 % = 00-10 5 B-L . B AR Y
9 : 14,35 % +2010 O P 19 o o -1'0
Y 0,90% 34.49% arv2% 14,35% 2,55% 9.99% 100% ) -

Base de données Geokit3
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Caractéristiques générales du parc

Source : RPLS (Répertoire du parc locatif social)
Date d'émission du document ; 27/05/2016

RPLS au 1er janvier 2015

Zone interrogée : 242500338-CC du Larmont ( zonage : EPCI 2015 )

REPARTITION DES LOGEMENTS PAR CATEGORIE D'ORGANISME Organisme bailleur (%) Organisme bailleur (nb)
Autres
ESH OPH SEM arganismes Total 35,74 % ggg -
Collectif 543 sa7 201 1341 W ESH 400
llag! = l l - & Collactif
i m OPH ;
Individuel 7 3z 4 43 o o o P B individuel
Ensemble des Igts 550 629 205 1384 RN 481N W SEM e z
% 39,74% 45,45%, 14,81% 100%
ORIGINE DU PATRIMOINE Origine du patrimoine (nb)
Acquisition avec Acquisition en Acquisition sans Construction par Total
travaux Vefa travaux I'organisme p——
qul!lhﬂﬂ Aver travaux
Collectif 12 36 1293 1344
AEIIUESHIG‘H sans travaux . Cﬂ"ECTIf
Individuel 43 43 : T 3
. e ® individus!
Ensemble des lats 12 36 1336 1384 Construction par l'erganisme
U 0.87% 2,60% 96,53% 100% L s00 1000 1500 2000
REPARTITION DES LOGEMENTS PAR NOMBRE DE PIECES Taille des logements (%) Répartition des logements selon le nb de pieces
i = o 5 o 6 pidces
1piece 2p 3p 4p 5 ou ploa Total - §00
Collectif 58 260 498 421 102 2 1341 18 400 [ [
= 3p B Collectif
Individual 1} 13 23 2 43 " 4p 200 ' (vl
Ensemble des Igts 58 260 503 434 125 4 1384 " Sp [+] ‘ - . -
5 419%| 1879%| 3634%| 3136% 903% 020% 100% ot I e Hm 4 S eEd
ANNEE DE FIN DE CONSTRUCTION DES LOGEMENTS Répartition des logements selon la date de const
2.Entre 3.Entre 4.Entre 5.Entre
1. 6.
fomtt Ygs0et  1970et  1990et  2000et Coore  Total ek » <1950 || 800
1969 1989 1999 2009 | so-60 || 600 '
Collectif 12 453 527 179 37 133 1341 - . 7p-35 || 400 _ B Collectif
Individuel 8| 11 22 4 43| sss7w e = 90-99 20‘; = ‘. pran | % Individuel
Ensemble des Igts 12 459 538 201 41 133 1384 2.96 % = 00-10 e ey g
2 2
% 0.67%| 3316%  38.87%| 1452%|  296%|  9.61% 100% S 72010
Base de données GeoKit3 CGDD - Service de I'Observation et des Statistiques (SOeS)
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Sources et définitions

Description de la fiche territoriale

Dans une ou plusieurs communes et/ou zones et pour une année donnee le nombre de logements du
parc selon leur type et le nombre total de logements du parc sont croisés avec les critéres suivants :
Catégorie d'organisme, nature d'acquisition, nombre de piéces et épogue de construction.

Trois graphiques de type "camembert” illustrent la part des logements du parc par catégories
d'organisme, par nombre de pieces et par époque de construction (tranches). Quatre histogrammes
illustrent les logements selon leur type croisés avec les critéres catégorie d'organisme, nature
d'acquisition, nombre de piéces et époque de construction.

Source : Répertoire des logements locatifs des bailleurs sociaux

Le répertoire des logements locatifs des bailleurs sociaux a été créé au 1er janvier 2011 en lieu et
place de I'enquéte sur le parc locatif social (EPLS) réalisée entre 1987 et 2010 par le Service de
'observation et des statistiques (SOeS) auprés des bailleurs sociaux.

Il a pour objectif de dresser I'état global du parc de logements locatifs de ces bailleurs sociaux au ler
janvier d’'une année (nombre de logements, modifications intervenues au cours de I'année écoulée,
localisation, taux d'occupation, mobilité, niveau des loyers, financement et conventionnement). Il est
alimenté par les informations transmises par les bailleurs sociaux.

Remarque sur les différences de champ entre RPLS 2011 et RPLS 2012 :

Les bailleurs de moins de 1 000 logements au 1er janvier 2010 ont répondu pour la premiére fois en
2012. Ces 200 arganismes représentent a peu prés 1,4% de I'ensemble du parc. Il n'y a pas eu de
traitement de la non-réponse sur les donnees RPLS 2011.

Définitions des termes

Nombre total de logements du répertoire (on compte les
Nombre total de logement du logements dont le mode d'occupation est loué avec contrat de
parc location ou vacant ou vide ou pris en charge par une association,
ou occupé avec ou sans contrepartie financiére).

Nombre de piéces Nombre de piéces d'habitation composant le logement par tranche

ESH : Entreprises Sociales pour I'Habitat
Catégorie d'organisme OPH : Offices Publics de I'Habitat

SEM : Société d'Economie Mixte

179




!_ _. Loyers hors charges

ELFRIRLGE!H FhasCasl

RPLS au 1er fanvier 2015

Frlamlies
e [rnikinga
i r

Aerardy
\ iy | Source - SDeS, Répartire du parc Iocatif social (RPLS)

Zone interrogée : 25462-Pontarlier (zonage : Dép. Doubs)

Tranches de loyer par Nb de logemants dont & loyer moyen au m* est*
B (et moce de Exicw] <d.5€ 4.5.5.5€ 5,5.6.5 6.5.7.5€ 7.5€ ou + Total
| Collectif 157 s0a8 AGE 1086 26 1 265
.Ihdlvlduel 5 11 20 16
\Ensemble logts 162 519 486 108 2% 1301
Parc conventionné 162 519 485 108 26 1 304
Pare en ZUS

* Parm de rdforence © Iogements dont la loyer et a surdace habitable renseignis quel gue soil ie moda do caloyl des lopers

Layer guittance en Nb de logaments dont le loyar moyen au m® est **
mode: de surface utlle <5¢ 5-5.5€ 5.5.6€ 6-6.5€ 6.5-T€ 7€ ou + Total
|Collectif 4 14 108 1 o 10 160
Individusl 1 2 13
Ensemble logts 18 16 102 1 10 14 173
[T . 15 16 102 1 10 8 173

|Parc en ZUS

*Parc de rldrancs | logemenis donk e loyer et le surtace gonl ranseagnds o caiculéd salon 18 surfacs wile

Lmﬂ;ﬂt:ﬁ“mﬂ Nb de logements dont le loyer moyen au m® est ***
corrigen =1.6E 2.6-2.9€ 2.9-3.2€ 3.2-3.5€ 3.5€ ou + Total
| Callectif At 150 484 166 224 1105
-mulwuuai % 19 23
_Enunmbln logts 81 154 A4 166 243 1128
Parc convantionng a1 154 424 166 243 1128
Parc en 2US

* Pam de réfarenca : logemants tang e lower 82 (2 surfaca sont rensegras ol calcuits seion @a surfaos comigae

Wb logits par tranche de loyer en m? (tout mode de cabcul confondu) Mb logts par tranche de loyer en m? (tout mode de caloul confondu)
Boa Bao
ang [ [ [ a0
400 | [ [ i 400 i : : !
, P - g - 0 » -
<45 4.5-5.5€ 5.5-6.54 6.5-7.55 7.5E ou + 4,54 4,5-5.54 55-5.5% 8.5-7.5€ Ty 4
W Collecsif = Indigcdusd W Parc comyen 8 Kopconven, B Parc en JUS @ Hoes SUS

Diate d'@mission du documant : 270582016
Basze de donndes GaoKil GO0 - Service de 'Observation el des Slalisboues (S08S)

M ; geokit.soes codd @developpamenl-curable.gouy, fr
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Loyers hors charges

RPLS au Ter fanvier 2015

Source © 30e5, Répertoira du parc locatif social [RPLE)

Zone interrogée : 242500338-CC du Larmont (zonage : EPCI 2015)

Tranches de loyer par Nb de logements dont le loyer moyen au m* est *
me’ fhaulmoseca-calut) <4.5¢ 4,5-5.5€ 5.56.5¢ £.5-7.5¢ 7.5€ ou Total
Collectil 157 624 a5 106 T 1311
-Ii!ldl'l.d:‘luu:l 5 11 27 a3
Ensemble logts 162 535 522 108 27 1354
Parc conventionnag 162 535 BEz 108 27 1 354
Pare en ZUS
* Parc de référence : Iogemants dont la loyar at & surface kabitablo rarsaignés qual gue soil s moda de caloul des loyers
Loyer quittancé en Hb de logemants dont le loyer moyen au m? est **

TEWAENE SO0 s CHON it <s¢ 5-5.5€ 5.5-6€ 6-6.5€ B.57€ TEou+ Total
Collectif 4 15 107 12 10 i9 167
Individuel " Z 13
Enzemble logls 15 17 107 12 10 14 180
.Pa.n: umwnt_lnnné 15 17 107 12 10 18 180
.FHI: en ZUS
** Paee de ndlirence | logements donl k |oyer ef |8 surface sonl renseinds el cabeulée salon L surlaes L3k

mn:hmrmn Nb de logements dont le loyer moyen au m* est ***
corrigen =3.6€ 2.6-2.9€ 2.9-3.2€ 3.2-3.56€ I5Eous Tatal
Collectif 4] 150 LEE) 166 263 1144
.Indl'l.lﬂdl.m] ] 26 30
Ensamble logts 31 154 484 166 289 1174
Parc conventionng 3] 154 484 166 ZE69 1174

Pare en ZUS

*** Pamr de rdfgrence : fogemands tant ie loyer o ia surfRon sont rensesgnds ot caloubis salon a surface comigaen

Mb logts par tranche de foyer en m* {tout made de calcul confondu}

Mb logts par tranche de loyer en m? (teut mode de caloud confondu)

BO0 8o

f06 i i i i A0 |

400 | 1 T diig | ]

200 | | ' ' I 200 |
. o - .80 0 ..

<45 45-55% 554,50 6.5-7.58 754 g =+

W Collecn? B jmdividysd

24 5§ 4,5-5,58 G.5-6.54 6.5-T.58 7.5 o+

W Parc gonven B monconven. B Parc on JUS @ Hoes JUS

Data d'émission du document : 27052016
Hase de donnéas Géakit

CGO0 - Service de 'Observabon of des Stalishoees (S0e3)

Ml : gookil soes. cgdd @developpemant-durable, gouy
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Sources et définitions

Description de la fiche territoriale

Dans une ocu plusieurs zones el pour ung annde donniée be nombre de logements du parc selon leur type, selon
le parc {conventionng ou ZUS) et le nombre total de logements sont ventilés par tranche de loyer au m? pour les

types de calcul de kover suivant :

- loyer par m? (tout mode de caloul)
= |oyar quittanceé en mode de surface utile
= loyer guittance en mode de surface cormgée

Le loyer moyen ast indigue par type, par parc et pour le total et est compars & une zone de référence

Deux histegrammes ilustrent la nombre da lagemants par rancha de leyer par m? (fout modea de caleul) salon la
typa di logement el le loyer moyan par m* {loul mode de caloul) selon le parc.

Source : Répertoire des logements locatifs des bailleurs sociaux

Le réperioire des logements localifs des baillaurs soclaux a té créd au Ter janvier 2011 en Beu of place da
Tenquéte sur le parc locatif social (EPLS) raalisée entra 1957 et 2010 par le Semvice de l'observation et des

statistigues (S0aS) auprés des bailleurs sockaux,

Il a pour ohjectif de dresser I'état global du parc de logements locatifs de ces bailleurs sociaux au 1er janvier
d'une annee {nombre de lagements, modifications intervenues au cours de 'annee ecoulse, localisaton, taux
d'occupation, mebilité, niveau des loyers, financement et comventionnement). |l est alimenté par les informations

transmises par es bailleurs sociaux

Le répertoire ne couvre pas les logemants-foyers de personnes agees, de personnes handicapees, de jeunes
travailleurs, de travallleurs migrants, nl les résidences sockales,

Remarque sur les différences de champ entre RPLS 2011 et RPLS 2012 :

Les baillaurs de moins de 1 000 logements au Ter janvier 2010 ont répondu pour la premians fois an 2012, Ces
200 organismes représentent & peu prés 1,4% de l'ensemble du parc. Il n'y a pas eu de trailement de la non-

repanse sur les données RPLS 2011,

Définitions des termes

Mombre total de logement surface et loyer

renseignés, calcul du loyer en surface habitable

Mombra de legements occupds avec contrat da
location dont le mode d'évaluation de la surface pour
b2 caloul du loyer est surface habitable el dont le
loyer est renseigneé

Nombre total de logement surface et loyer
renseignes, calcul du loyer en surface utile

|Mombra de logements occupes avec confrat da
location dont le2 mode d'evaluation de la surface pour
ke caboul du loyer est surface utile

Nombre total de logement surface et loyer

renseigneés, calcul du loyer en surface corrigée

Mombre de logements occupes avec cantrat de
[lacation dontle mode d'évaluation de ka surface pour
b2 calcul du loyer est surface qnnrigéﬂ

Tranches de loyer par m? {tout mode de calcul)

[Montant du layer par m? de surface habitable, quel
e =0l le typa de surface utilisé pour le caloul du
:hvgr

Loyer quittancé en mode de surface utila

Loyer quittancé en mode de surface corrigée

Loyer dont ke type de surface utilise pour le calcul est
la surface utile

Loyer dont e lype de surface ulilisd pour le calcul est
la surfaca corngee.

Conventionnement

|Indigue si le logement est conventionne ow nomn

IZus

[Indigue si le logement est en 2us
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Vacance et mobilite
RPLS au 1er janvier 2015
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Date d'émission du document - 27052016
Base de donndes Géoki
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Sources et définitions

Description de la fiche territoriale

Dans une ou plusieurs zones et pour une année donnée,

Fawr la vacance ; le nombre de logements tatal, de logements vacants et de logements vides sant indiques
selon le type de logement, Le taux de vacance est ventidé par type de logement et par type de pam
[conventionne ou ZUS). Le taux de vacance selon e type de logement est comparé & une zone de référence.

Deux histogrammes illusireni ces données.

Paur les ammanagaments at la mabilila @ & nombra de legemants tolal, d'emmeénagamant tolal el da ler
emmenagement sant indiques selon |e type de logement. Le faux de rotation est ventila par type de logement at
par typa de parc (conventionné ou ZUS), La taux de rotation sslon e type de logament est compars & une zone

de réference.

Deux histegrammees illustrant ces données,

Source : Répertoire des logements locatifs des bailleurs sociaux

Le repertoira des logements locatifs des bailleurs sociaux a éte cree au ler janvier 2011 en lieu at place de
I'enquéte sur le parc locatif social (EPLS) réalisée entre 1987 et 2014 par le Servica de l'absenation et des
statistigues (SOeS) auprés des bailleurs sociaux.

Il a pour objectif da dresser I'état global du parc de legements locatifs de ces bailleurs sociaux au Ter janvier
d'une anneée (nombra de logements, modifications intervenues au cours de 'année ecoulée; localisation, taux
d'occupation, mobalte, niveau des loyers, financemeant el conventionnement). |l est alimenté par les infarmations
transmises par les baileurs sociaux

Le répertoira ne couvre pas les logementsdoyers de parsonnes dgées, de personnes handicapées, de jpunes
Iravailleurs, de travailleurs migranis, ni les résidances sociales.

Remargue sur les differences de champ entre RPLS 2011 et RPLS 2012 :

Les bailleurs de moins de 1 000 logements au Ter janvier 2000 ont répondu pour 1 premiére fois en 2012, Ces
200 organismes représentent & peu prés 1,4% de l'ensemble du parc. | n'y & pas eu de traitement de la non-
réponse sur les données RPLS 2011,

Définitions des termes

|Mombre total de
ilngement du parc
'Legement vacant
i

iLng'EI‘IIEHt vide

Mombre total de logements du répertoire (on compte les logements dont le
mode d'occupation est lous avec contrat de location ou vacant ou vide ou
pris en charge par une association, ou occupe avec ou sans contrepartie
financiéra).

Logement propasé & la location mais non lous

Logement non propose a |a location car en cours de travaux ou en attente
de demolition

|
[Taux de vacance :

Mombre de logements proposés a la location (c'est a dire lowés avec contrat

|dénominateur de location ou vacants)

|Nb total Mombre de logaments occupés avec contrat de location, avec une date de
\d'emménagement prise d'effet du bail en M-1

EMI:- total de 1er Mb logements ocoupés avec conlral de lecation, avea une date de prisa
;amménagamnt d'effet du bail = N-1 et date de Tere mise en location = N-1

ETaux de rotation : Mombre de logements ayant changé d'cccupants pour les logements en
[numérateur service avant N-1

Taux de rotation ;
(dénominateur

Mombre de logements occupeé avec contrat de location ou vacant, avec
annés de Tere mise en localion antérieure & MN-1 (Mb emménagement - Nib
1er emménagemeant),

Conventionnement

Indigue =i le logement est conventicnneg ou non

Iu:i.

Indique si le logement est en Zus
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5. LHABITAT DANS LE PLU

Dans tous les domaines de l'urbanisme, des préoccupations relatives a I'habitat
doivent étre nécessairement prises en compte dans le respect des principes
d’équilibre, de diversité et de mixité, avec pour objectif général d’assuaes s
discrimination, aux populations résidentes et futures, des conditions d’habitat,
d’emploi, de service et de transport répondant a leurs besoins et a leurs ressources.

Dans ce cadre, des dispositions prévues dans le code de I'urbanisme peuvent étre
mises en ceuvre dans le PLU :

Des secteurs du territoire communal identifiés dank PLU :

- I'article L.151-14 dispose que le reglement du PLU peut délimiter, dans
les zones urbaines ou a urbaniser, des secteurs dans lesquels les programmes de
logements comportent une proportion de logements d’'une taille minimale qu'il
fixe ;

- 'article L.151-15 dispose que le reglement du PLU peut délimiter, dans
les zones urbaines ou a urbaniser, des secteurs dans lesquels, en cas tierréalisa
d’'un programme de logements, un pourcentage de ce programme doit étre affecté a
des catégories de logements qu’il définit dans le respect des objectifs d& mixi
sociale;

- I'article L.151-28 dispose que, dans le respect des autres regles établies
par le document et notamment les servitudes d'utilité publique visées a l'article
L.151-43 et sous réserve des dispositions de l'article L.151-29 :

1° des secteurs situés dans les zones U a lintérieur desquels un
dépassement des regles relatives au gabarit, a la hauteur et a I'eapissd est
autorisé pour permettre I'agrandissement ou la construction de batiments
d’habitation. Ce dépassement, fixé pour chaque secteur, ne peut excéder 20 % pour
chacune des regles concernées. L'application du dépassement ainsi autorisé ne pe
conduire a la création d'une surface de plancher supérieure a plus de 20 % de la
surface de plancher existante

2° des secteurs a l'intérieur desquels la réalisation de programmes de
logements comportant des logements locatifs soc{auxsens de l'article L.302-5
du code de la construction et de I'habitatiomgnéficie d’'une majoration du volume
constructible tel gu'il résulte des regles relatives au gabarit, a lachauwdt a
I'emprise au sol. Cette majoration, fixée pour chaque secteur, ne peut es0eter
Pour chaque opération, elle ne peut étre supérieure au rapport entre le nombre de
logements locatifs sociaux et le nombre total des logements de I'opération

4° des secteurs a l'intérieur desquels la réalisation de programmes de
logements comportant des logements intermédididésnis a I'article L.302-16 du
code de la construction et de I'habitatiobgnéficie d’'une majoration du volume
constructible qui résulte des régles relatives au gabarit, a la hautelemipaise au
sol. Cette majoration, fixée pour chaque secteur, ne peut excéder 30 %. Pour chaque
opération, elle ne peut étre supérieure au rapport entre le nombre de logements
intermédiaires et le nombre total de logements de I'opération

Article L.302-5 du code de la construction et dedbitation (extrait) :
Leslogements locatifs sociausetenus pour l'application du présent article sont

1° Les logements locatifs appartenant aux organismes dditan a loyer modéré, a l'exception
en métropole, de ceux construits, ou acquis et améliorésyptar du 5 janvier 1977 et ne faisant
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pas l'objet d'une convention définie a l'article L. 351-2 ;

2° Les autres logements conventionnés dans les conditiéfisies a I'article L.351-2et dont
l'acces est soumis a des conditions de ressources ;

3° Les logements appartenant aux sociétés d'économie ohegtedépartements d'outre-mer, |es
logements appartenant a I'Entreprise miniére et chimigueaex sociétés a participation
majoritaire de I'Entreprise miniére et chimique, les logams appartenant aux houilleres de
bassin, aux sociétés a participation majoritaire des héwlls de bassin ainsi qu'aux sociétés a
participation majoritaire des Charbonnages de France esgu'au 31 décembre 2016, a la société
de gestion du patrimoine immobilier des houilleres du bassin du Nord et du Pas-de-Calais ;

4° Les logements ou les lits des logements-foyers de pasdgeées, de personnes handicapges,
de jeunes travailleurs, de travailleurs migrants et deselognts-foyers dénommés résidences
sociales, conventionnés dans les conditions définies aleFarticle L. 351-2 ainsi que les places
des centres d'hébergement et de réinsertion sociale et eleises d'accueil pour demandeurs
d'asile mentionnés, respectivement, aux articles L.34511.348-1 du code de l'action sociale|et
des familles. Les lits des logements-foyers et les placeseatdres d'hébergement et de réinsertion
sociale et des centres d'accueil pour demandeurs d'asiie@is en compte dans des conditigns
fixées par décret. Dans les foyers d'hébergement et legsfaje vie destinés aux personnes
handicapées mentales, les chambres occupées par ces pesssont comptabilisées comme
autant de logements locatifs sociaux des lors qu'ellesodispt d'un élément de vie indépendante
défini par décret.

Sont décomptés, pendant une période de cing ans a I'expirdé la convention visée a l'article L.
351-2, les logements dont la convention est verahéance.

Sont considérés comme logements locatifs sociaux au semsuyieme alinéa ceux financés par
I'Etat ou les collectivités locales occupés a titre gratait'exception des logements de fonction, ou
donnés a leur occupant ou acquis par d'anciens supplétiftadmée francaise en Algérie q
assimilés, grace a une subvention accordée par I'Etat ae ttes lois d'indemnisation les
concernant.

c

Les résidences principales retenues pour l'applicatiopdisent article sont celles qui figurent au
réle établi pour la perception de la taxe d'hahibat

Article L.302-16 du code de la construction et deabitation :
Leslogements intermédiaires'entendent, a I'exclusion des logements locatifs socikiinis a
I'article L.302-5, des logements :

1° Faisant l'objet d'une aide directe ou indirecdeus quelque forme que ce soit, accordée par
I'Etat, une collectivité locale ou I'un de ses grements, ou par toute autre personne morale et
conditionnée au respect, pendant une certaine durée, des conditions prévues aux 2° et 3°;

2° Destinés a étre occupés, a titre de résidenoeipale, pendant la durée fixée lors de

I'attribution de I'aide mentionnée au 1°, par desgonnes physiques dont les ressources
n'excedent pas des plafonds, fixés par décretrestiém de la typologie du ménage, de la
localisation et du mode d'occupation du logemessgjiiels ne sauraient étre inférieurs, pour les
logements donnés en location, aux plafonds prévus au chapitre unique du titre Il du livre I1I ;

3° Dont le prix d'acquisition ou, pour les logemedbnnés en location, dont le loyer, n'excéde
pas, pendant la durée mentionnée au 2°, des plaftinéls par décret en fonction de la

localisation du logement, de son type et, le cagaot, de son mode de financement, lesquels|ne
sauraient étre inférieurs, pour les logements dererélocation, aux plafonds prévus au chapitn
unique du titre 111 du livre 111.

D

L'article R.151-38 fixe la référence réglementaire pour la traduction des
dispositions prévues dans les articles L.151-14 et L.151-15 sus-visés.

L'article R.151-37 fixe la référence réglementaire pour la traduction des
dispositions prévues dans l'article L.151-28 sus-visé.

Le PLU permet de mieux qualifier I'offre de logement attendue, sur des fonciers
constructibles. Cette possibilité peut permettre de faciliter I'éererg de
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typologies rares sur le marché (petites typologies). En outre, le questienhsnr

la revitalisation du parc ancien passe aussi par une réflexion sur lestmgyan

termes de stationnement notamment pour les secteurs desservis par des axes
important de transport en commun.

La création possible d’emplacements réservés

- 'article L.151-41 4° dispose que le reglement peut délimiter des terrains
sur lesquels sont institués, dans les U et AU, des emplacements réservésden vue
la réalisation, dans le respect des objectifs de mixité sociale, de prograie
logements qu’il définit.

L'article R.151-38 fixe la référence réglementaire pour la traduction des
dispositions prévues dans cet article.

La problématigue du stationnement lors de la créatin de certains types
de logements

Le code de l'urbanisme a également fixé des dispositions particulieres emard
stationnement :
- l'article L.151-34 qui dispose que le réglement du PLU peut ne pas

imposer la réalisation d’aires de stationnement lors de la construction :

1° de logements locatifs financés avec un prét aidé par |'Etat

2° des établissements assurant I'hébergement des personnes ageées
(mentionnés au 6° de I'article L.312-1 du code’detion sociale et des familles)

3° des résidences universitair@sentionnées a l'article L.631-12 du
code de la construction et de I'habitation)

- I'article L.151-35 qui dispose que :

= il ne peut, nonobstant toute disposition du PLU, étre exigé pour les
constructions destinées a I'habitation, mentionnées au 1° et 3° de l'article L.151-34,
la réalisation de plus d’'une aire de stationnement par logement

= toutefois, lorsque les logements mentionnés aux 1° et 3° de l'article
L.151-34 sont situés a moins de 500 métres d’une gare ou d’'une station de transport
public guidé ou de transport collectif en site propre et que la qualité de la ddsserte
permet, il ne peut, nonobstant toute disposition du PLU, étre exigé la réahisii
plus de 0,5 aire de stationnement par logement

= l'obligation de réaliser des aires de stationnement n’'est pas
applicable aux travaux de transformation ou d’amélioration de batimentdéasffac
des logements locatifs financés avec un prét aidé par I'Etat, y compris deas ¢ei
ces travaux s'accompagnent de la création de surface de plancher, dansda limit
d’un plafond fixé par décret en Conseil d’Etat

= pour la mise en ceuvre des plafonds mentionnés ‘aet12eme
alinéas, la définition des établissements assurant I'hébergement desrmesfigées
et des résidences universitaires mentionnés aux 2° et 3° de l'article L.151-34 est
précisée par décret en Conseil d’Etat.

L'article R.151-46 précise que 3 places d’hébergement d’'un établissement
d’hébergement pour personnes agées dépendantes ou d’'une résidence universitaire
équivalent a 1 logement et, lorsque le quotient donne un reste, celui-ci n’est pas pris
en compte.
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Délégation du droit de préemption urbain (DPU):

Larticle 87 de la loi n°2015-990 du 6 aolt 2015 donne la possibilité aux
collectivités de déléguer leur droit de préemption urbain a des organismes
spécialisés pour prendre en charge la réalisation de logements sociaux.

Ainsi, les SEM de construction et de gestion de logements sociaux, les onganis
d’HLM ou les organismes agréés concourant aux objectifs de la politique d’aide au
logement peuvent étre déelégataires du DPU lorsque l'aliénation porte sur dss bie
ou des droits affectés au logement.

Les conditions de la subdélégation de I'exercice de ce droit par les organes
délibérants de ces organismes au profit de leurs exécutifs ont été fixéddsaper et
sont consignées, depuis [&dvril 2016, a l'article R.211-5 du code de 'urbanisme.

D'autres dispositions législatives fixent l'objectif d'augmenter la proztuatie
terrains constructibles, d'encourager les maires a construire, de développer
l'accession de terrains constructibles et I'offre de logements endocatiloyer
maitrisé et décents, de lutter contre I'habitat indigne et de facilitglement des
personnes défavorisées.

D'autres mesures concernent des dispositions visant a faciliter la tiéalisk
logements sur des terrains de I'Etat, la fusion du droit de propriété et du droit de
préemption urbain des communes et établissements publics de coopération
intercommunale, en cas daliénation d'immeubles situés sur leur terrigdir
appartenant a I'Etat.

Ce volet urbanisme s'accompagne de mesures fiscales pour inciter les communes a
construire ou a libérer des terrains constructibles : faculté pour les communes de
majorer la taxe fonciére sur des propriétés non baties, majoration de lftate
d'équipement, faculté pour les communes d'instituer une taxe forfaitaire loes de |
cession a titre onéreux de terrains nus devenus constructibles du fait de leur
classement par le plan local d'urbanisme ou la carte communale, saafy#it&ine
cession portant sur des terrains constructibles depuis plus de 18 ans. La taxe est
égale a 10% des deux tiers du prix de cession du terrain.
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6. LACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE
« Loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a l'aczl et a I'habitat des gens du voyage, dite « loi
Besson »

L'objectif général de la loi est d’établir un équilibre des droits et devoirs atiare

de stationnement. La loi entend en priorité répondre a I'aspiration légitimgetes

du voyage a pouvoir stationner dans des conditions satisfaisantes sur des aires
d’accueil aménageées et se reunir sur des aires de grand passage. En dmtedipa

offre aux élus locaux des moyens accrus a I'encontre des stationnemerds.illicit

L'article 8 de la loi susvisée prévoit la nécessité pour les documents d’'urbadesme
prendre en compte I'accueil et I'habitat des gens du voyage. La circulaire n°2003-76
du 17 décembre 2003 relative aux terrains familiaux permettant I'instadlates
caravanes constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs précisenmenaha

prise en compte de I'’habitat des gens du voyage dans les reglements d’'urbanisme.

Lesprojets d’aires d’accueil pour les gens du voyage peuvent faire I'objet, en tant
gue de besoin, dmplacements réservés dans le PLU

En application de l'article L.444-1 du code de I'urbanisme,tisains familiaux

font I'objet soit d’'une déclaration préalable soit d’'une autorisation d’amén@gsr.
terrains doivent étre situés de préférence en périphérie d’agglomérationledans
zones U et AU, en prévoyant des éventuelles extensions du projet initial. lls peuvent
étre autorisés dans des secteurs de taille et de capacité d’accuésntiTECAL)

dans les conditions prévues a l'article L.151-13 du code de l'urbanisme. Chaque
terrain doit étre équipé au minimum d’un bloc sanitaire qui peut étre prolongé par
un local en dur qui n'a pas vocation d’habitat, et étre équipé de compteurs
individuels pour I'eau et I'électricité.

La commune de Pontarlier comporte plus de 5 000 habitants eg titre, elle est directement
soumise a la loi sus-viséda collectivité en charge de la compétence « gens du voyagfant
toutefois la CCGP.

Ainsi, le schéma départemental d’accueil des gens du vaz@@-2018 du département du Doubs
approuvé conjointement par le Préfet du Département et lésilent du Conseil Général du
Doubs le 18 mars 2013 prévoit certaines recommandationsura@ nouvelle obligation par
rapport au schéma précédent n’étant inscrite :

= concernant les aires d’accueil, maintenir a nivdesi équipements de l'aire,

= concernant les terrains familiaux, faire le liente offre et demande,

= concernant les grands passages, cloturer et adapter legpéments sur I'aire de grands

passages sise sur la commune de Pontarlier et mettre a diggposn terrain ponctuel pour |

passage des groupes de plus de 100 caravanes.
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7. LA PRISE EN COMPTE DE L'ACCESSIBILITE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE
« Loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour I'égaliés droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées, dite @afmibap »

= Ordonnance du 26 septembre 2014 relative aux Aggedtiiccessibilité Programmée
= Décret n°2006-755 du 17 mai 2006 modifié le 30endwre 2007 et le 30 avril 2009
= Décret n°2006-1657 et 1658 du 21 décembre 2006

Diverses mesures législatives ont permis de favoriser I'accessihilit personnes
handicapées aux locaux d’habitation, aux lieux de travail et aux installations
recevant du public mais également I'accessibilité de la voirie en mettapiace les
dispositions et conditions d’application des mesures réglementaires d’amérdge

de la voirie publique ou privée ouverte a la circulation publique, des espaces publics
en milieu urbain.

Les transports collectifs doivent également étre rendus accessibles soxmes
handicapées.

Par ailleurs, un plan de mise en accessibilité de la voirie et des anmeatgedes
espaces publics devra étre établi, a 'initiative du maire, dans chaque com@rine.
plan fixera notamment les dispositions susceptibles de rendre accessible aux
personnes a mobilité réduite 'ensemble des circulations piétonnes et des aires de
stationnement situées sur le territoire communal.
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LES ECOQUARTIERS

Afin de mettre en ceuvre les ambitions de 'aménagement durable du tefriire
Ministere de I'égalité des territoires et du logement encourage les tap&ra
d’aménagement de type écoquartier.

Construire un projet de territoire et mettre en ceuvre les grands principes du
développement durable lors de I'élaboration du plan local d’'urbanisme peut en effet
étre I'occasion d'initier un projet d’écoquartier pour concrétiser, sur tout otiepar

du territoire de la commune, les ambitions d’'un aménagement durable.

1. QU'EST-CE QU'UN ECOQUARTIER

C’est un projet d’aménagement qui promeut et met en ceuvre la sobriété
énergétique, les mobilités douces, une grande qualité de vie, la préservation de
'environnement, la gestion raisonnée des déchets, les énergies renouveldhbles...
tel projet constitue une réponse pertinente aux problématiques et enjeux d'un
territoire donné et peut correspondre a :

- Un projet d'aménagement durable articulé avec son environnement.

- Un espace mixte, accessible, ouvert et construit de maniere concertée.

- Une initiative locale et concertée qui répond a des exigences globales.

- Une opération qui va d’'un quartier d’'une grande ville & un petit ilot d’'un

bourg rural.
- Etc.

2. QU'EST-CE QUE LE LABEL ECOQUARTIER

La realisation d’'un écoquartier peut déboucher sur le label EcoQuatrtier.

Le label EcoQuartier délivré par le Ministere de I'égalité des teratiet du
logement a pour but de soutenir et de reconnaitre les démarches d’aménagement
durable.

Lobjectif est de garantir la qualité des projets sur un socle d’exigences
fondamentales, tant sur la technique que la gouvernance ou la dynamique
économique insufflée, et ce, quel que soit le territoire sur lequel il est ingplaat

tous les territoires contribuent aux enjeux nationaux. La démarche s’adapte a tout
type de territoire (urbain, rural) et a tous les stades d’avancement du projet.

Le label n'est pas une norme et ne propose en aucun cas un modele unique
d’EcoQuartier.

Le Label EcoQuartier s’appuie sur une charte des EcoQuartiers, clé d’entsde ve
label, qui encourage les collectivités signataires a inscrire leurstprdjene part,
dans les lois fondatrices de l'urbanisme durable, et d’autre part, dans une
dynamique de progres :

.- faire du projet autrement

- améliorer le quotidien

- dynamiser le territoire

« répondre a l'urgence climatique et environnementale.
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Pour plus de détails, la charte EcoQuartier est consultable sur le site
www.territoires.gouv.fr/les-ecoquartiers

3. LADEMARCHE DE LABELLISATION ECOQUARTIER

L'engagement dans la démarche permet & la collectivité de bénéficier netardm
conseils de I'Etat, d’échanges avec les membres du réseau EcoQuditieracces
a des ressources documentaires...

L'obtention du label EcoQuartier certifie que le projet de la collectivifgora aux
exigences requises et peut notamment faciliter sa commercialisatiatticar des
promoteurs.

Cette démarche se décompose en trois étapes majeures :

la signature de la charte EcoQuartier: la collectivité s’engage dans une
politique d’aménagement durable et une dynamique de progres a travers ses
20 engagements. La charte est signée par le représentant du porteur de projet
et fait 'objet d’'une délibération de l'autorité compétente en matiere
d’urbanisme. Elle peut étre également signée par 'aménageur et leutmill
sociaux. La signature donne acces au réseau des signataires, aux événements
organisés par le ministere, a I'ensemble des ressources documentaires et
outils du site EcoQuartier. Les signataires peuvent alors partager leurs
expeériences et recoivent régulierement la lettre du réseau EcoQuartier
L'admission a la démarche nationale :a partir du moment ou les objectifs

de I'opération d’'aménagement sont stabilisés et que le chantier débute, celle-
ci peut candidater et étre expertisée au regard des engagements deéda char
pour étre reconnue « Engagé dans la Labellisation EcoQuartier » et étre
estampillée du logo officiel. Ce travail se fait en lien avec DREAD®T.

Cette admission récompense l'engagement de la collectivité dans une
démarche tres qualitative. Cette reconnaissance peut fonctionner comme un
élément déclencheur d’investissement.

Un suivi annuel est alors fait par le référent local EcoQuartier de I'Etat.

Le Label National EcoQuartier : une fois le projet en grande partie livré,
I'expertise mise en place par le ministére peut attribuer le label arbdip@
candidate ce qui vient certifier que I'opération répond aux 20 engagements
et que le niveau d’ambition et les résultats attendus sont & la hauteur des
enjeux du territoire. Cela récompense I'ensemble du travail conduit et
autorise le porteur de projet a afficher le Label National EcoQuartier sur
I'opération.
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TRANSPORTS — DEPLACEMENTS

1. INFRASTRUCTURES ROUTIERES

Le réseau routier principal est composé de la route nationale 57, des routes
départementales 437, 6, 67B, 72 et 471 :

-laRN 57 :
Cette route, classée a grande circulation et qui traverse le territlirda
communauté de communes du nord au sud, est a 2x1 voie sur la quasi-totalité de
sSon parcours a part une courte section a 2x2 voies a Pontarlier (1km).
Le trafic est de I'ordre de 11 000 véhicules légers/jour plus 1 000 poids-lourds au
nord de Pontarlier et 10 000 v/j plus 760 PL au sud (chiffres ORT, année 2014). Le
trafic atteint cependant 20 000 v/j (VL + PL) au centre de Pontarlier, et 23 0G0 V/j
la sortie sud, ce qui génére des bouchons récurrents aux heures de pointe du soir.
La RN 57 accueille un trafic significatif de poids lourds en transit, emti®uisse, la
Franche-Comté, et la Lorraine. La proportion de poids lourds dans le trafic total (8
%) reste cependant tres faible pour une RN.
Elle est intégrée au programme de modernisation des itinéraires rqii2kél) de
la région Bourgogne-Franche-Comté qui prévoit la réalisation d’études en vue
d’améliorer le franchissement de Pontarlier.

-laRD 437 :
La partie de la RD 437 au nord-est de Pontarlier est classée a grande icrculat
Elle assure la liaison en direction de Morteau et Montbéliard et supporteafin t
journalier de 6 500 v/j (données 2012) dont environ 500 PL.
Lautre partie de la RD 437 assure également la liaison Pontarlier, L&taate-
Point et Labergement Sainte Marie et supporte un trafic journalier de 6 000 v/j
(données 2010) dont un peu plus de 300 PL.

-laRD 6 :
La RD 6 assure la liaison vers la Suisse via Les Fourgs. Cet axe supporgdian tr
de 3 100 vi/j.

-laRD 67B :
La RD 67B assure la liaison vers la Suisse via la Cluse-et-Mijoux etriesrgs de
Joux.
Cet axe est particulierement encaissé et supporte un trafic de 3 700 v/j dont 160 PL
Elle comporte une intersection avec la RN 57 qui est particulierement
problématique aux heures de pointe du soir en jour ouvre.

-lesRD 72 et 471 :
Les RD 72 et 471 assurent la liaison vers le Jura et desservent Houtaud, Levier et
Frasne.
La RD 471 supporte un trafic tres important de Pontarlier a Chaffois avec
notamment la section Houtaud-Pontarlier qui atteint plus de 14 000 v/j (données
2010) dont presque 1 000 PL. Ce fort trafic s’explique par la présence de la zone
commerciale d’'Houtaud qui génere de nombreux échanges routiers auxquels
s’ajoutent le trafic journalier frontalier et local.
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Au-dela de Chaffois, les RD 72 et 471 supportent respectivement un trafic de 3 700
v/j et 5 700 v/j.

La Dreal n’a pas connaissance de projets routiers sur le territoire intengoahim

hormis ceux visant a la réduction des encombrements au sud de Pontarlier,
présentés en détail dans le paragraphe sur les enjeux en matiére de mobilité.

2. TRANSPORTS EN COMMUN

Le territoire intercommunal est traversé par une voie unique électrifiee gukgu’
frontiere suisse (Les-Verrieres-de-Joux) direction Neuchatel via Hienta
empruntée par les TER Pontarlier-Dole, Pontarlier-Frasne-Vallorbe rasné-
Neuchéatel. Les points d'arrét desservis sont Sainte-Colombe et Pontarlier.

En matiére de desserte ferroviaire a longue distance, la desserte de tleedaasne
(présent sur le territoire du ScoT du Pays du Haut-Doubs mais extérieuraaual Gr
Pontarlier par les TGV Lyria Paris-Lausanne), permet un acces adtan®ins de
trois heures, a raison de trois A/R par jour. Par contre, Pontarlier n'est @ssrdie
directement, depuis la suppression des TGV Lyria Paris-Berne via Neuchatel.

Il existe d'autre part un train touristique (la ligne du Conifer) qui relis Hépitaux-
Neufs, Jougne, Fontaine Ronde. Un prolongement de ce parcours est envisagé afin
de relier la gare de Pontarlier aux Hopitaux-Vieux et a Métabief.

La RN 57 est empruntée par les autocars Mobidoubs du conseil départemental du
Doubs :

- la ligne "A Express" , qui assure la liaison entre Besancon et Pontariéirect

via Nods en 1h10, a raison de 7 allers-retours quotidiens du lundi au vendredi, 4
allers-retours le samedi et 3 allers-retours le dimanche.

- la ligne A (Besancon-Pontarlier via la vallée du Doubs) par la RD67 a Saint-
Gorgon-Main, puis emprunte la RN57, a raison de 6 A/R en semaine, et 4 A/R les
SDF.

La RD 437 est empruntée par la ligne B (Pontarlier-Montbéliard) : sur lacsecti
comprise dans le territoire, il circule 4 A/R en semaine, et 2 A/R les SDF.

En matiére de transport public de proximité, il existe a Pontarlier une lggdiere
(Pontabus) et un service de transport a la demande (Ticto).

3. MODES ACTIES

Une voie verte, qui emprunte le tracé d'une ancienne voie ferrée, relie Gilley a
Pontarlier sur une longueur de 21 km. Elle est revétue en enrobé depuis fin 2012. A
vocation essentiellement touristique, elle peut avoir un intérét pour des

déplacements utilitaires locaux, a lI'approche de Pontarlier.

Une piste cyclable bidirectionnelle en site propre longe la rue Mauriceylyaiik la
RN 57, sur une longueur totale d'un km environ.
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4. ACCIDENTOLOGIE

L'observatoire départemental de Sécurité Routiere recense sur les cingregrni
anneées (2011-2015) 182 accidents corporels dont 15 tués ce qui représente 10 % des
accidents du département. Les forts échanges routiers relevés sur l& stde
volume de trafic font de la sécurité routiére un réel enjeu sur ce territoire.

Une étude a été menée, plus fine, fondée sur les chiffres issus de I'observatoire
départemental du Doubs. Afin de déterminer les enjeux et spécificitésespcal
'analyse statistique a été faite avec pour référence I'accidentologieodibs de

2011 a 2015.

Elle a permis de dégager les caractéristiques suivantes :
* le milieu :

- avec 35 accidents sur 182, soit 19,2 %, l'accidentologie sur la RN
ressort de facon tres significative. Cette surreprésentation peut
s’expliquer par une RN ayant a la fois une fonction de transit et une
fonction péri-urbaine forte comportant des échanges locaux impartants
- avec 41 accidents sur 182, soit 22,5 %, I'accidentologie sur RD est
inférieure a la référence départementale. Cette donnée peut étre mise en
parallele a la part d’accidents hors agglomération qui est également
inférieure a la référence.
Ce constat met, a contrario, en lumiere la part des accidents en
agglomération (71,4%) qui ressort comme un enjeu du secteur.
- Points noirs :
La Cluse-et-Mijoux — RN 57 et RD 67B
Chaffois — RD 72
Dommartin -RD 130 (shunt de la RN 57 a 6 000 v/j)
Granges-Narboz — RD 47

Les deux premiers secteurs sont des points de forte circulation qui peut expliquer la
densité d’accidents plus élevée.

La RD 130 peut étre analysée a part. Cette liaison décharge la RN 57 et son
carrefour avec la RD 72 en créant un shunt : il s’agit d’'une voie en alignement droit
sur plusieurs kilométres qui dispose d'une largeur restreinte. Les usagers qui
emploient cette voie comme un raccourci peuvent y pratiquer des vitesses
inadaptées et de ce fait étre en conflit avec des usages locaux moins raginés (a
agricole et industrielle).

La RD 47 en direction des Granges-Narboz a la spécificité de présentectipwesi
vulnérables (par exemple des piétons). C'est un secteur qui s’est fortement
développé ces dernieres années (habitat et ZA). La prise en compte des modes de
déplacement doux devrait y étre envisagée.

* |les typologies et conflits :
- avec 47 accidents sur 182, soit 25,8 %, les accidents en intersection
ressortent de facon tres significative par rapport a la référence
départementale (15,6%).
- avec 28 accidents sur 182, soit 15,4 %, les accidents impliquant un
cycle sont anormalement élevés sur le secteur par rapport a la référence
départementale (9,1%).
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Ces deux enjeux devraient étre pris en compte lors de la réflexion menée dans
I'établissement du PLUi, d’'une part en promouvant les aménagements déagies
modes de déplacements doux, d’autre part en apportant une vigilance peetaulié
respect de la hiérarchisation des réseaux routiers, notammevitagr k& création
d’accés des nouvelles zones a urbaniser sur le réseau principal.

5. LAMAITRISE DES BESOINS DE DEPLACEMENT ET DE LA
CIRCULATION

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

* Loi n°82-1153 du 22 décembre 1982 d'organisasionles transports intérieurs (dite LOTI)
* Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative sdiidarité et au renouvellement urbains
* L0i n°96-1236 du 30 décembre 1996 sur l'air @tilisation rationnelle de I'énergie

Les documents d’urbanisme doivent déterminer les conditions permettant d’assurer
la diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans I'habitat urbaimas

en tenant compte en particulier des moyens de transport, la maitrise des lesoins
déplacement et de la circulation automobile, la préservation de la qualitéigda’
réduction des nuisances sonores.

Al'échelle du territoire, les enjeux en termes de déplacements sont lesssuivant

- répartition en modes de déplacements (réseaux de transports en commun et
modes doux)

- 'organisation du réseau de déplacements (desserte, maillagssihiite,
hiérarchisation des voies...)

- la sécurité des déplacements

- l'articulation déplacements / environnement (bruit, qualité de I'air, coupure
et mise en valeur des trames vertes)

- la promotion de l'activité physique en ville afin de prévenir les maladies
cardiovasculaires et lutter contre I'obésité.

Sans étre assujettie a un Plan de Déplacement Urbain (PDU), la commuleauté
communes pourrait tirer profit du PLU pour mieux maitriser les déplacements :
réflexion sur le covoiturage, la mobilité inter-entreprise, le bus etdi@ @insi que

la liaison avec la Suisse.

Le PLU doit organiser le développement urbain en lien avec le systeme de
déplacements en prenant en compte les principes suivants :

- favoriser le renouvellement urbain et affirmer les centralités,

- organiser les extensions urbaines et les greffer au tissu existant,

- favoriser la diversité des fonctions dans tous les quartiers,

- favoriser les acces a des espaces verts et des espaces de nature,

- rendre possible la réalisation d’activités sportives dans des espaces dédies,

- assurer un maillage avec les communes limitrophes,

- favoriser le renforcement des transports en commun, les rendre
performants en prenant en compte des besoins de toutes les catégories de la
population (personnes a mobilité réduite, actifs/non actifs, jeunes et personnes
agées...)

- développer le réseau des circulations douces

- développer les modes actifs de déplacement (pistes cyclables, partage de la
voirie)

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017
197



- se servir des déplacements comme vecteur de qualité urbaine
(aménagement de coulées vertes, traitement des interfaces entrguofuass et
tissu urbain...)

Déclinaison dans les piéces du PLU

Les orientations d’'aménagement et de programmation (OAP) pour les quartiers ou
secteurs dans lesquelles elles s’appliquent comprennent, en cohérence avec le
PADD, des dispositions portant sur 'aménagement, I'habitat, les transpgdes e
déplacements.

Elles peuvent notamment adapter la délimitation des périmétres, en fonctian de
gualité de la desserte, ou s’applique le plafonnement a proximité des transports
prévu aux articles L.151-35 et L.151-36 (article L.151-7 du code de l'urbanisme).

Le reglement peut notamment :
- imposer, dans des secteurs qu'il délimite au sein des secteurs situés a
proximité des transports collectifs, existants ou programmés, une densitéaie
des constructions (article L.151-26 du code de I'urbanisme)
- préciser le traceé et les caractéristiques des voies de circulationsamer,
a modifier ou a créer, y compris les rues ou sentiers piétonniers et lesaites
cyclables, les voies et espaces réserves au transport public (article38hleode
de l'urbanisme)
- délimiter des terrains sur lesquels sont institués (article L.151-41 du code
de l'urbanisme) :
= des emplacements réservés aux voies et ouvrages publics dont il
précise la localisation et les caractéristiques,
= des emplacements réservés aux installations d’intérét général a
créer ou a modifier.

Le principal enjeu en matiere de mobilité est lié aux migrations quotidienres de
travailleurs frontaliers, qui sont la cause de forts encombrements aux heures de
pointe du matin et du soir, essentiellement sur la RN 57 entre Pontarlepeste
frontiere de Jougne. Afin d'éviter en partie les embouteillages, certains
automobilistes empruntent des itinéraires secondaires, ce qui pose des problémes de
vieillissement et de sécurité routiere du fait de vitesses excessivades routes
étroites et sinueuses.

Ces flux de frontaliers sont en constante augmentation (doublement entre 2002 et
2013 sur I'ensemble de I'Arc Jurassien d'apres 'OSTAJ), et cette miogrestout

lieu de se poursuivre, compte tenu du contexte économique de part et d'autre de la
frontiére, et de I'évolution du taux de change CHF/EUR. L'offre ferrovidiren
gu'ameéliorée par la desserte Pontarlier-Frasne-Labergement-Vallbiba
achalandée, ne peut répondre qu'a une faible partie de la demande de transport. Les
interventions planifiées sur le réseau routier pourront améliorer ponctuelleleent
situations de saturation du trafic routier.

S'agissant de l'amélioration du franchissement de Pontarlier, les ifshjixés
comprennent la diminution et la fiabilisation des temps de parcours au sein de
'agglomération de Pontarlier et localement sur la RN 57, mais ausséliaration
de la sécurité des traversées d’agglomeération, la préservation de la bstéivier
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facilitation des échanges et du développement économique par une meilleure
accessibilité, le développement des transports collectifs et des moyens de
déplacement les moins polluants, tout en préservant une faisabilité financiere du
projet.

Les études multimodales de trafic/déplacement qui se sont déroulées en 2013 et
2014, ont conduit a retenir un projet d'amélioration de capacité de la RN 57 en deux
phases.

1ére Phase : régulation par feux

Le principe de la régulation d’acces consiste a installer des feux surdes &s

plus problématiques pour la fluidité des trafics de la RN 57. lls seront instaltés s

la bretelle de la RD 437 au carrefour des Rosiers et sur la RD 67b a La Cluse-et
Mijoux. Ce systeme permet un gain de 5 minutes sur la RN 57 entre Pontarlier e
Vallorbe a I'heure de pointe (par rapport a la situation a la méme date sans
ameénagement), et permet un gain de capacité sur la RN 57. La simulagotué#
montre aussi une diminution des trafics sur la RD 437 et certains des shunts
empruntés, permettant ainsi une amélioration sensible des conditions de sgtcurité
de circulation dans les agglomérations traversées par ces axes secondaires

2eme Phase : restructuration du réseau de voirie agud de Pontarlier

Il s’agit d’un principe d’aménagement qui a été modélisé, et qui reste a érmier
détail. Il comprend :

- une voie nouvelle a I'est qui reprend les principaux acces actuels débouchant sur la
RN 57 et qui de ce fait améliore les capacités d’écoulement propres de la RN ;

- un aménagement de la RN 57 entre le carrefour des rosiers et le débouché de la
voie nouvelle, qui permet de faciliter I'insertion depuis la route de Saint Point sans
géner 1’écoulement du trafic venant de la RN ;

- la voie nouvelle est raccordée sur le réseau de voirie de Pontarlier au nord, ce qui
permet de retirer une partie du trafic de la RN et d’en améliorer la fluidité ;

- le carrefour central de raccordement de la voie nouvelle est réaménagéteireir

pour fluidifier les échanges (actuellement aménagé avec une voie de tourne a
gauche).

Pour réaliser ce projet, des études urbaines trés fines et détaillées deveont é
entreprises en concertation avec les riverains et les communes pour |elesceat

a la nationale.

Avec cette seconde phase, les gains de capacité sont nettement plus signéficat
perdurent a long terme. Le temps de parcours est amélioré de 10 minutes entre
Vallorbe et Pontarlier, et de 9 minutes entre Oye-et-Pallet et Pontarlier

Avec ces aménagements, le trafic baisse sur I'ensemble des shunts, agrace
I'amélioration de capacité de la RN 57.
Un arrété de prise en considération du projet a été pris sur le périmétre concerné.

Ces gains pourront étre ameéliorés significativement par un recours accru au
covoiturage. Une enquéte sous forme de questionnaire sur les pratiques et attentes a
été realisée par la DREAL en octobre 2012. Elle a montré qu'un tiers environ des
répondants a recours au moins occasionnellement au covoiturage, et un tieis y sera
disposé. Une plate-forme dédiée de mise en relation a été lancée parsaiejueh

a la méme époque. Cependant, une expérimentation de mesure automatique du taux
d'occupation des véhicules, conduite en juin 2015 par le Cerema, la DREAL et la
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société Xerox, a montré une stagnation du taux d'occupation des véhicules (1,2
personne par voiture en heure de pointe) par rapport a un premier comptage manuel
fin 2012. La marge de progression semble donc importante pour réduire le nombre
total de véhicules empruntant cet axe.

En matiéere de transport ferroviaire a longue distance, les liaisons entrarlRoret

Paris se sont dégradées depuis la suppression du TGV Lyria Paris-Berne via
Neuchatel. Les correspondances en gare de Frasne sont de bonne qualité pour les
liaisons Pontarlier-Frasne par train TER, par contre certaines liagmrsassurées

par bus et ont des délais de correspondance plus longs, ce qui allonge de 20 minutes
le temps total de trajet.

Vers la Suisse (Neuchatel), il ne reste que deux liaisons directes, a dashpsu
adaptés aux trajets pendulaires des travailleurs frontaliers. La dessatihale du
Val-de-Travers au départ de Pontarlier, mise en place par le conseshaég
I'attention des travailleurs frontaliers, a été abandonnée en raison d'un n@sque
succes, lié semble-t-il a I'horaire mal adapté a la demande, et a I'aldedesserte
directe de Fleurier du fait du tracé de la ligne.

Hormis les deux voies cyclables évoquées plus haut, on note une absence quasi-
totale d'aménagements cyclables dans Pontarlier, alors que compte tenbleu fai
relief du centre-ville, ce mode de transport pourrait assurer une part non édgige

des déplacements de proximité.
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L'AIR ET 'ENERGIE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE
« LOI n° 2015-992 du 17 aolt 2015 relative a lansdion énergétique pour la croissance verte

Les articles L.101-1 et L.101-2 du code de I'urbanisme demandent aux collectivités
publiqgues d’harmoniser leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de l'espac
afin d’atteindre les objectifs de préservation de la qualité de I'air, de tdhtre le
changement climatique et I'adaptation a ce changement, de réduction de®®ésniss
de gaz a effet de serre, d’économie des ressources fossiles et de rdaitiésergie

et de la production énergétique a partir de sources renouvelables.

1. LES EMISSIONS DE GAZ AEFFET DE SERRE

Le PLU doit aborder les thématiques suivantes :

» les déplacements de personnes :

- émissions des déplacements pour les populations nouvelles :
localisation résidentielle et qualité de la desserte de ces territoires

- émissions des déplacements de la population actuelle et touristique :
évolution de la mobilité de la population actuelle, rapprochement des zones
d’emplois et commerciales des zones de logement, amélioration de la detesert
transports en commun, mesures favorisant le report modal vers les modes doux,
contraintes sur le stationnement dans certaines zones centrales linuisage’'de la
voiture, rationalisation des déplacements touristiqgues dans les zonesvatsratt
souvent congestionnées du centre-bourg.

= 'usage du bati :

- émissions dues a l'usage de I'habitat et du parc tertiaire neufs :
localisation, typologie, utilisation d’énergies renouvelables,

- gains sur l'usage de I'habitat et du tertiaire réhabilités : gains
énergétiques attendus par [lisolation thermique, introduction d’énergies
renouvelables, taux de réhabilitation...

= le changement d’occupation des sols :

- urbanisation en extension avec déstockage du carbone séquestré

dans les sols et la végétation...
= la production locale d’énergie et le développement des énergies
renouvelables :

- production locale de chaleur urbaine, nombre de logements et
emplois raccordés au réseau de chaleur, mix énergétique, utilisatiomeleged
renouvelables : solaire photovoltaique, biomasse...

= le transport de marchandises :
- mesures visant a rationaliser la logistique urbaine...

Ces différentes thématiques sont alimentées par les informations issues du
diagnostic de la communauté de communes dont la richesse et la précision
permettent d’apprécier I'impact des choix d’aménagement sur les émissigaz de

a effet de serre.

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017
201



Afin d'aider les collectivités a s'inscrire dans cette dénfee de réduction des émissions de gaz a
effet de serrel'outil GES PLU (http://www.certu.fr) a été élaboré par le CERTU et TADEME
permet d'évaluer les émissions de GES des différents scdfnénagement du territoire étudies
au moment de la réflexion sur les orientations générales ADP et porte sur les thématiques
pour lesquelles le PLU peut avoir un impact ou disposer déetevd’actions pour réduire ce
émissions.

2. LAQUALITE DE L'AIR EXTERIEUR

2.1. La lutte contre les plantes allergisantes

LANSES (Agence nationale de sécurité sanitaire de Il'alimentation, de
I'environnement et du travail) dans son rapport de mars 2014 a actualisé les données
de prévalence de la population francaise.

L'allergie aux pollens touche 7 a 20 % des enfants et de I'ordre de 30 % des adultes
(estimation haute de prévalence).

L'exposition conjointe a la pollution atmosphérique et aux pollens présents dans
I'air peut entrainer une exacerbation des effets sur la santé :

- facteur inducteur de la réaction allergique, par irritation des voies
respiratoire,

- renforcement de l'allergénicité du grain de pollen.

Le PLU doit prendre en compte dans les plantations les risques associés aux plantes
allergisantes afin de réduire I'exposition de la population aux pollens,
particulierement le risque lié a la prolifération de I'ambroisie, plante iveas

Larrété préfectoral du 11 juillet 2014 fixe une obligation de prévention et de
destruction de l'ambroisie, qui s’impose a tous: public, privé, gestionnaires
d’infrastructures, milieu agricole. En particulier, tout maitre d’'ogeraou tout

maitre d’ceuvre doit veiller & prévenir la dissémination des semences lors des
travaux. L'arrété fixe I'obligation d'un référent communal et intercomniukn
référent intercommunal pour la lutte contre I'ambroisie a été deésigné par la
communauté de communes, représentant de la commune de Houtaud. En I'absence
actuelle de détection de I'ambroisie sur le territoire de la communauté de

communes, son rble est une mission d’'information et de surveillance.

& \Voir annexe 4. l'arrété préfectoral sus-visé

2.2. Les polluants atmosphériques

La pollution atmosphérique représente un enjeu de santé publique important car
'ensemble de la population est concerné. L'exposition de la population varie selon
la nature et le niveau des polluants, et en fonction de la sensibilité individuslee
touche particuliéerement les personnes vulnérables : femmes enceintes, apsrriss

et jeunes enfants, personnes souffrant de pathologies cardiovasculaires,ansuffis
cardiaques ou respiratoires, personnes asthmatiques. Par ailleurs,denpies de
pollution, certaines personnes sensibles voient leurs symptémes apparaitre, voire
s'aggraver.

PAC PLUIH / CCGP / janvier 2017
202



En milieu urbain, le secteur des transports (routiers) et le secteur doueest
tertiaire sont les principales sources d’émissions de polluants atmosphériques.

Le territoire de la communauté de communes ne dispose pae dtation fixe de mesure de la
qualité de l'air. Une surveillance estivale est réalisée pame station mobile pour I'ozone. Des
campagnes de mesures ponctuelles n'ont pas fait appadétdEpassement par ATMO en 2007 et
en 2011. Les résultats de ces campagnes ponctuelles n’srfajiapparaitre de dépassement des
seuils réglementaires, mais leurs résultats ne peuveatedtirapolés (saison hivernale, période de
mesure avec de la neige en 2007, en 2011 en saigymédiaire estivale).

Les effets sanitaires les plus importants sont les effets a long terosep@rqués

pour les PMs que pour les PM. Aussi, afin d’abaisser les niveaux de fond de la
pollution atmosphérique qui ont un impact sanitaire plus important que les pics de
pollution, il convient de promouvoir les dispositifs de réduction des émissions :
diminution de la part de 'automobile, augmentation, de la part des transports en
commun, performances énergétiques des batiments, chauffage au bois labellisé
plans de déplacement incitatifs pour les mobilités actives, c’est-aalimatche a

pied et le vélo.

3. LAQUALITE DE L'AIR INTERIEUR

Le radon est un gaz naturel radioactif susceptible de s’accumuler dans lesspa
clos mal ventilés ou mal isolés vis-a-vis du sous-sol. Ce gaz et ses dessendant
solides sont reconnus comme canceérigenes certains du poumon (CIRC 1987).

La problématique de la qualité de l'air intérieur est liée a celle de la pedioce
énergétique et de la qualité acoustique, en termes d’isolation et de ventitks
locaux notamment.

Pour les opérations de constructions, il conviendra donc de veiller a concilier
economies d’énergie et prévention de la santé des futurs occupants.

Conformément aux dispositions du code de la santé publiguielés L.1333-10 et R.1333-13|a
16), les propriétaires de certains lieux ouverts au publiivent faire réaliser une surveillance de
I'activité volumique du radon.

Les catégories de lieux ouverts au public concesrsdmt fixées par I'arrété du 22 juillet 2004 :
- établissements d’enseignement, y compris lemiite

- établissements sanitaires et sociaux avec capadittbergement

- établissements thermaux

- établissements pénitentiaires

Les mesures de radon doivent étre réalisées tous les 10 aadiade la mesure initiale et chaque
fois que sont réalisés des travaux modifiant la ventilaties lieux ou I'étanchéité du batiment au
radon.

La présence de radon a été mise en évidence sur le territ@rtadcommunauté de communes,
notamment a Pontarlier et la Cluse et Mijouxes autres communes pourraient étre également
concernées.
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4. LE SCHEMA REGIONAL CLIMAT AIR ENERGIE (SRCAE)
ET LE SCHEMA REGIONAL EOLIEN (SRE)

Le Schéma Régional Climat Air Energie de Franche-Comté a été approuvé par
arrété n°2012327-0003 du 22 novembre 2012. Ce document définit les orientations
et objectifs régionaux en matiere de réduction des émissions de gaz a eftatale

de maitrise de la demande énergétigue, de développement des énergies
renouvelables, de lutte contre la pollution atmosphérique et d’adaptation au
changement climatique.

Le développement de I'éolien fait partie des points forts de I'essor des énergies
renouvelables en Franche-Comté. La production annuelle est de I'ordre de 4,6 ktep,
située dans le seul parc du Lomont. Les objectifs de production fixés dans le

SRCAE sont : 92 ktep de production annuelle en 2020 (soit 20 fois la production

annuelle) et 150 ktep en 2050.

Le Schéma Régional Eolien a été approuvé par arrété 2012 282-0002 du 8 octobre
2012. Ce document a pour objectif de définir les zones favorables au
développement de I'éolien, c’est-a-dire qui concilient les objectifs énqrgiavec

les enjeux environnementaux. Il établit la liste des communes dans lesquelles sont
situées les zones favorables.

La caractérisation du caractére favorable ou non des conesudu territoire intercommunal pour
le développement de I'éolien est accessible ampdutiien suivant :
http://www.bourgogne-franche-comte.developpemerdhile.gouv.fr/schema-regional-eolien-sre-
1693.html

5. LES PLANS CLIMAT-ENERGIE TERRITORIAUX

La loi Grenelle 1l (loi ENE) fait obligation aux régions (si elles ne légrent pas

dans leur SRCAE), aux départements, aux communautés urbaines, aux
communautés d’agglomération, aux communes et communautés de communes de
plus de 50 000 habitants, d’adopter un Plan Climat-Energie Territorial (PCET).

Le PCET du département du Doubs est en cours de réalisation (bilan carbone
réalise).

Concretement, un PCET apparait comme un projet de territoire axé sur laioéduct
des émissions de gaz a effet de serre, la réduction de la dépendance énergkique e
limitation de la vulnérabilité climatigue en permettant d’adapter lestaaes sur

les court, moyen et long termes.

Dans le Doubs, I'ensemble des Pays se sont engagés volontairement dans une
démarche de PCET.

Le PLU doit prendre en compte les PCET (L 131-5) qui englobent leur territoire et
lorsqu’un de ces documents est approuvé aprés I'approbation d’'un PLU, ce dernier
doit, si nécessaire, étre rendu compatible ou avoir pris en compte dans un délai de 3
ans, en application des dispositions de l'article L.131-7 du code de I'urbanisme.

Aucun PCET ne couvre le territoire communautaire.
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6. LES DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES PREVUES DANS
LE CODE DE LURBANISME

L'article L.151-21 du code de l'urbanisme apporte la précision suivante :

« Le reglement peut définir des secteurs dans lesquels dsmpux constructions,
travauy, installations et aménagements de respecter désrpgnces énergétiques
et environnementales renforcées qu'il définit. A ce tiilepeut imposer une
production minimale d’énergie renouvelable, le cas échéam fonction des
caractéristiques du projet et de la consommation des simmscernés. Cette
production peut étre localisée dans le batiment, dans le en@ecteur ou a
proximité de celui-ci ».

L'article L.151-28 3° du code de l'urbanisme dispose qude réglement du PLU
peut prévoir, dans le respect des autres regles établies Ipadocument et
notamment les servitudes d'utilité publiques visées ati€kr L.151-43 et sous
réserve des dispositions de larticle L.151-29, dans lesesoU ou AU, un
dépassement des réegles relatives au gabarit qui peut étiduidanais ne peut
excéder 30 % pour les constructions faisant preuve d’elamitdy énergétiqgue ou
environnementale ou qui sont a énergie positive. La linttaten hauteur des
batiments ne peut avoir pour effet d’'introduire une limibat du nombre d’étages
plus contraignante d’'un systeme constructif a Faut.

Larticle R.151-42 du code de l'urbanisme fixe la référence réglementaire lpour
traduction des dispositions prévues dans ces deux articles.
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LA SAUVEGARDE DU PATRIMOINE
ARCHEOLOGIQUE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

» Code du Patrimoine et notamment son livre V
= Loi n°2001-44 du 17 janvier 2001 relative a I'aéchogie préventive et son décret d'application
n°2002-89 du 16 janvier 2002

= Loi modificative n°2003-707 du ler ao(t 2003 at décret d'application n°2004-490 du 3 juin
2004

* Loi n°2004-804 du 9 ao(t 2004 pour le soutiea adnsommation et a l'investissement (article
17)

Plusieurs communes sont concernées par une zone de présomiprescriptions archéologiques
(ZPPA).
ZPPA Présence de ZPPA Arrété
CHAFFOIS X n°03/182 du 26/08/2003
IM'TJ%LJJ;E =1 X n°03/183 du 26/08/2003
DOMMARTIN X n°03/184 du 26/08/2003
DOUBS X n°03/185 du 26/08/2003
S SRANGES X n°03/186 du 26/08/2003
HOUTAUD X n°03/187 du 26/08/2003
PONTARLIER X n°03/290 du 08/12/2003
SAINTE
COLOMBE
VERRIERES DE
JOUX
VUILLECIN X n°03/189 du 26/08/2003

Tous les projets situés dans ces zones devront étre présentés a la Diredvioaleég

des affaires culturelles (service régional de I'archéologie). Lors daitine et apres
instruction des projets d’'aménagement ou de construction, le service régional de
'archéologie proposera, si besoin est, des prescriptions au titre de béoghe
préventive. Ces prescriptions feront alors I'objet d’un arrété préfectaradnis a la
personne projetant les travaux et a I'autorité administrative chargée deuttisn

du dossier afin, par exemple, de mettre en place un diagnostic archéologique.

Enfin, en application des articles L531-14 a 16 et R531-8 a 10 du code du
patrimoine réglementant les découvertes fortuites, toute découverte arctjgelogi
de quelque nature qu'elle soit, doit étre signalée immédiatement au segimeaté

de l'archéologie (DRAC, service régional de l'archéologie, tél. : 03.81.25.72.00),
soit directement, soit par l'intermédiaire de la mairie.

Les vestiges découverts ne doivent en aucun cas étre détruits avant examen et avi
d’'un archéologue habilité. Tout contrevenant serait passible des peines prévues aux
articles L544-1 a 13 du code du patrimoine, Livre V, chapitre 4 relatif aux
dispositions pénales.

& \oir_annexe 6: liste et plans des sites ou indices archéologiques sur le
territoire intercommunal
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Ma sélection

Zones de présomption de
prescription archéologique
- Doubs - 25
Czees
Er date du - 20154508
Proprditaire | DRAC
Franche-CormiE

Donnes do référence

Parcelles cadasirales
Froprddabe | KGN
Cartas IGN

Proprigtmire 1 1EN

Ortho-imagerie

Propaitase | |G

..?'
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LES DECHETS

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

* Loi n°75-633 du 15 juillet 1975 sur I'éliminatiales déchets et la récupération des matériaux

* Loi n°92-646 du 13 juillet 1992 relative a I'éimation des déchets et aux installations classées
pour la protection de I'environnement

1. LES DECHETS MENAGERS

Les déchets peuvent constituer un risque pour la santé de I'homme et
I'environnement ainsi qu'une source de nuisances pour les populations.

Le plan départemental d'élimination des déchets ménagers et assimpdas a@bjet

de coordonner I'ensemble des actions a mener tant par les pouvoirs publics que par
des organismes privés en vue d'assurer les objectifs visés ci-dessus et estamm
I'élimination des déchets ménagers ainsi que tous déchets qui, de par leur nature,
peuvent étre traités dans les mémes installations que les déchets ménagers.

Le Plan départemental, approuvé par arrété du 12 juin 1997, a fait I'objet d’une
révision par arrété préfectoral n° 6469 du 26 juillet 2002.

Il convient de rappeler que les collectivités sont tenues d'assurer I'éliorinatst a
dire la collecte et le traitement, des déchets ménagers produits sur Hetmirte
dans le respect des textes réglementaires et des documents de planification.

A ce titre, la réhabilitation ou la résorption des anciennes décharges rdoitétrite

dans le PLU, notamment les garanties quant a I'absence d'impacts résiddels sur
milieu. La reconversion des sites doit étre compatible avec la présence désdéche
pourra étre opportun dans certains cas de conditionner cette reconversion a la
réalisation des études ou travaux nécessaires.

D'une facon générale, ces terrains devront étre laissés en zone natudelieeat
faire I'objet d'un zonage spécifique afin d'assurer la mémoire du site.

Le PLU doit décrire I'organisation de la collecte et du traitement de &pride des
déchets mis en ceuvre sur son territoire afin d’en prévoir I'optimisation.

A noter que le syndicat Preval, syndicat mixte pour la prévention et la valonsati

des déchets, a alerté '’Ascomade sur la présence de déchets piquants coupants sur
les chaines de l'usine de tri de Preval. D’autres syndicats de la région étant
confrontés a cette problématique, une réunion a été organisée le 19/11/15 a I'ARS.
Un rappel des consignes de tri te de la mise en place de la nouvelle filiere RIAST
pour les déchets piquants/coupants des patients en auto-traitement a été paalisé
Preval.
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2. LA GESTION DES DECHETS INERTES DU BTP

Un plan de gestion départemental des déchets du BTP a été approuvé en 2003. Au
travers des dispositions du plan, l'objectif est de valoriser, trier, réduare |
production de déchets du BTP et d’organiser au mieux I'élimination des déchets
ultimes (non valorisables).

Le secteur du BTP produit de grande quantités de déchets. Afin de minimiser les
flux de déchets et éviter les dépbts sauvages, il est important d'offrir degsslut
de proximité aux producteurs de déchets :

- sites de stockage temporaire, pour réutilisation future,

- sites de tri (déchetteries publiques ou professionnelles),

- sites de recyclage (ex : installations de concassage-criblage),

- sites d'élimination (incinération, stockage définitif).

D'une maniére générale, il est de la responsabilité des collectivitéasdeigr que

les déchets produits sur son territoire sont traités et le cas échéamésjnaie
maniére satisfaisante et dans le respect de la réglementation. Ladlabod'un
document d'urbanisme est l'occasion pour une collectivité d'analyser la typologie
des déchets produits, les quantités, les pratiques et les exutoires.

Le cas particulier du stockage de déchets inertes

Les déchets du BTP sont en grande majorité inertes. Par ailleurs, le gemour
stockage des déchets inertes est a ce jour le mode de traitement le plus répandu. Ce
stockage peut étre effectué en installation de stockage de déchets ittB(

en carriere habilitée a stocker des déchets inertes en cours d'exploitation.

Il faut rappeler que I'exploitation de « décharges d'inertes » sous l'autonitaide!
est illicite depuis la mise en application de la réglementation ISDI en 2007.

A ce jour, les douze ISDI et la vingtaine de carrieres habilitées du départeme
permettent difficilement de satisfaire au principe de proximité évoquéssde La
creation d'ISDI publiques, a l'échelle de lintercommunalité par exempgle, e
vivement encourageée.

Dans les documents d'urbanisme, les collectivités doivent veiller a iderigBer
besoins en installations de stockage de déchets inertes. Le cas échéant, des
implantations potentielles d'ISDI doivent étre étudiées, en lien avec lecser
instructeur des ISDI, c'est a dire la DREAL. Ces implantations poteggiglburront
utilement étre matérialisées sur un plan de zonage réglementaire, umesc
réglementation adaptée.
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LAMENAGEMENT NUMERIQUE DES
TERRITOIRES

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

» Loi n°2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisatiofiémnomie

= Loi n°2009-1572 du 17 décembre 2009 relative latie contre la fracture numérique

= Décret n°2009-167 du 12 février 2009 relatif &ctammunication d'informations a I'Etat et aux
collectivités territoriales sur les infrastructure$ réseaux établis sur leur territoire

Laménagement numérique, ou aménagements des réseaux de communication
numérique, consiste a assurer I'accessibilité aux réseaux haut débétkatredébit

de maniére simple, sécurisée et abordable ainsi que la disponibilité d’'une offre de
services appropriés. C’est un domaine technique complexe qui fait désormaas parti
intégrante de 'aménagement du territoire.

Par 'aménagement numérique, les acteurs publics, en partenariat awtdess
prives, ameéliorent les conditions d’acces aux ressources de la société de
information pour la population d'un territoire (particuliers et entreprjsé€3ela
répond a une double ambition de compétitivité et de solidarité territoriale. Au-del
du déploiement d’infrastructures, ’Aménagement Numérique des TerritaMa )
recouvre donc indirectement la question essentielle des usages du numérique.

LANT comprend une composante législative et réglementaire au travesasaiediu

4 aolt 2008 applicable a la modernisation de I'économie qui impose d’équiper en
fibre optique les immeubles neufs. Cette loi impose également aux gestianaire
d’infrastructures de communications électroniques et aux opérateurs de
communications électroniques de communiquer gratuitement aux collectivités
publigues a leur demande, les informations relatives a l'implantation et au
déploiement de leurs infrastructures et de leurs réseaux sur leur territoire

1. LES OUTILS DE PLANIFICATION EN MATIERE
D’AMENAGEMENT NUMERIQUE

La stratégie de cohérence régionale d'aménagemenimérique (SCORAN)

La SCORAN fixe des objectifs minimum et organise la concertation enge le
acteurs au niveau régional. En juin 2011, les partenaires régionaux ont validé la
stratégie de cohérence régionale d’aménagement numériqgue (SCORAN) de
Franche-Comté. Ce document distingue 3 niveaux d’intervention : I'établissement
d’'une dorsale régionale, les réseaux de collecte et les réseaux de desserte.

La SCORAN de Franche-Comté a été actualisée le 10 février 2014.

Ce document est accessible sur le site internet du ConsejioR&l de Franche-Comté:
www.franche-comte.fr/et de la préfecture de Franche-Comté, rubrique « Déveloprd
numérique du territoire » http://www.franche-comte.gouv.fr/Politigues-pubkgiDeveloppemen
numerigue-du-territoire

—
]
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Le schéma Directeur Territorial d’Aménagement Numéique (SDTAN)

L'élaboration par les régions, sur I'ensemble du territoire national, densahée
directeurs territoriaux d’aménagement numérique (SDTAN) conditionne le Boutie
financier de I'Etat aux projets des collectivités a travers le fonds d’aneénagt
numérique des territoires (FANT).

Le SDTAN a pour objectif de construire un projet d’'aménagement numérique
cohérent (initiatives publiques et privées) et partagé par tous les acteursitthirée
et de déterminer les modalités de sa réalisation sur le long terme.

Le SDTAN du Doubs

Le schéma directeur territorial d’aménagement numeérique (SDTAN) du Dous a é
adopté par 'assemblée départementale le 13 février 2012.

La stratégie retenue repose sur le déploiement progressif d'un réseau ttemple
continu de fibres optiques qui desservira a terme tous les foyers et entreprises du
département. Il convient de souligner que l'une des actions retenues dans les
objectifs du département est l'intégration de 'aménagement numérique dans le
documents d’'urbanisme des collectivités (SCOT, PLU).

La carte de programmation du tres haut-débit dans le Doulsstie du SDTAN est
présentée en page suivante.

Le SDTAN du Doubs est accessible sur le site iateln Conseil Général du Doubs :
http://www?2.doubs.fr/index.php?option=com_contenédwarticle&id=219:.developpement-des
technologies-de-linformation-et-de-la-communicagioatid=18:routes-et-
infrastructures&ltemid=32

A partir des premiéres expériences recensées, le documeésthénagement numérique |et
documents d'urbanisme » présente quelques repéres, éleeils de méthodologie et propose [des
pistes de travalil :
http://www.ant.developpement-durable.gouv.fr/braebmenagement-numerique-et-a668.html
Ministére de I'Ecologie, du Développement Duralildel'Energie :
http://www.ant.developpement-durable.gouv.fr

Site internet de 'autorité de régulation des cominations électroniques et des postes (ARCEP) :
http://www.arcep.fr/
Observatoire France Trés Haut Débit, outil cartographigoermettant de connaitre les débits| et
réseaux filaires disponibles dans son départensentommune, son quartier :
http://www.franthd.fr/observatoire-des-developpetsén
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; .. Programmation du Trés Haut Débit dans le Doubs
i Pasaigaion (issue du SDDAN 2012)
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